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Predmluva

Rok 2023 byl rokem vyzev a krizi pro vSechny regiony a mésta v celé Evropské unii, ale také rokem
plného zavazku vice nez milionu volenych zastupcit na radnicich a regiondlnich parlamentech
poskytovat svym obcaniim konkrétni a hmatatelna reseni. S ohledem na nadchazejici evropské volby
poskytuje tato zprava Ctenarium témata, ktera budou dulezita ve méstech a regionech, kde budou obcané
hlasovat. Jakoby pod lupou ukazal rok 2023, kde nase Evropska unie potiebuje najit spolecné odpovédi,
lepsi FeSeni a oblasti, v nichz je treba posilit nasi spolupraci.

Na Ukrajiné valka vedena Ruskem stale zuri, prindsi destrukci a nuti miliony lidi daleko od svych
domovu. Od prvniho dne oteviraji evropské regiony a mésta své dveie a nabizeji ochranu Ukrajinciim
se zdakladnimi sluzbami. Stejné regiony a mésta se rovnéz pripravuji na pomoc s Usilim o obnovu a
doprovazeji ukrajinské mistni a regionalni organy na cesté k miru a clenstvi v EU — spolu s dalSimi

kandidatskymi zemeémi.

Socialni a hospodarskeé dusledky valky spolu s probihajicimi krizemi mély na ramenou evropskych
domacnosti velkou vahu. Klimaticka krize je vsude, kazdy den, vede k Zivotu prirodnimi katastrofami a
zatézuje nase ekonomiky. Zajisténi nasi energie a bezpecnosti potravin bylo klicovym poslanim, nebot
miliony Evropanii nebyly a stdle nejsou schopny udrzet sviij diim v teple, ani dat jidlo na stul.

Bez ohledu na rozsah vyzev, kterym celime, jsme odhodlani nikoho nechat opomenout a udrzet nasi
socialni strukturu silnou.

Z techto krizi mizeme vyjit silnéjsi pouze se zavazkem zajistit pokrok a blahobyt nasich obcanii. Proto
se regiony a meésta plné zapojily do ekologické a digitalni transformace a transformovaly nase
spolecnosti jako klicové aktéry agendy udrzZitelného rozvoje.

Ustiednim prvkem této strukturalni a dlouhodobé transformace je politika soudrinosti, hlavni
investicni politika v EU, ktera ma regiontim a méstiim pomoci zajistit lepsi budoucnost a uvolnit jejich
potencial, bez ohledu na to, zda se jedna o méstskou i venkovskou, centralni ¢i okrajovou, primyslova
centra nebo dokonce nejvzddlenéjsi regiony, jako je miij domovsky region Azory. Opét, kdyz
navrhujeme politiky a investice do budoucnosti, nikdo a nikde pozadu neni nasim kompasem.

A konecné, kazda transformace, kterd je orientovanda na lidi, vyZaduje zapojeni lidi. Mistni a regionalni
predstavitelé maji ze svych obcanii nejvyssi miru duvery, a proto, kdyz se divame na budoucnost
Evropské unie, miizeme pouze posilit legitimni ulohu regionii a mést v architektuie EU, aby se stala
ucinnéjsi, uzemnénd a blize obcaniim.

Vyrocni zprava EU o stavu regionii a mést za rok 2023 je stézejni publikaci Evropského vyboru regionii,
véetné jeho kazdorocniho regiondlniho a mistniho barometru vypracovavaného ve spolupraci s IPSOS.
Vypravi o neuvéritelné sile a odhodlani mistnich a regionalnich orgadnii v Evropé.

Chtel bych podekovat vsem prispévateliim této zpravy, predevsim vsSem regiondlnim a mistnim
predstavitelium, kteri zajistuji, aby Evropa byla vytvorena viemi a za vSechny.

Vasco Alves Cordeiro, predseda Evropského vyboru regionii






Hlavni body a doporuceni

Regiony a mésta resici krize

Solidarita s Ukrajinou

I.  Pokracovat v podpore Ukrajiny a posilovat ji partnerstvim s regiony a mésty EU v zdjmu
obnovy a reforem.

Ruska valka proti Ukrajin¢ zptsobila bezprecedentni priliv vysidlenych osob, coz nerovnomérné
postihlo mésta a regiony v EU. Regiony a mésta v EU poskytuji pfimou humanitirni pomoc
ukrajinskym méstlim a regioniim a vyvijeji projekty a partnerstvi s cilem pomoci prfi jejich budouci
obnové. Navzdory napjatym zdrojim se mistni organy nezamétrovaly pouze na nouzova opatteni (jako
jsou prijimaci stfediska, bydleni a 1ékaiska péce o vysidlené osoby), ale nyni také zaméfuji svou
pozornost na dlouhodobé strategie socialné-ekonomického zaclenéni ¢tyi miliontt ukrajinskych
uprchlikii (napft. socidlni péce, jazykové vzdélavani a vkladani do zaméstnani).

EU by méla vyuZit potencial, kapacity a odborné znalosti svych regionii a mést k ukotveni obnovy,
reformy a evropské integrace Ukrajiny na mistni Urovni a nadéle podporovat decentralizaci.
Nastroj pro Ukrajinu poskytuje za timto ucelem zdroje a financovani.

EU by méla zvysit pifimou podporu svym méstim a regionum s cilem Fidit mistni integraci
ukrajinskych uprchliki a poskytovat sluzby, zejména pokud jde o lékarskou péci, vzdélavani a
zaméstnanost. Mistni a regionalni sloZka nastroje pro Ukrajinu by méla byt rozvijena v souladu
se zasadami spravy a fizeni regionalni politiky EU.

Evropské aliance mést a regioni pro obnovu Ukrajiny, kterou koordinuje VR, pomaha posilovat
mistni a regionalni kapacity na Ukrajiné, podporuje vzajemnou spolupraci, pomaha mistnim
organim na Ukrajiné sezniamit se s acquis a poskytuje poradenstvi pfi provadéni procesu
decentralizace.

[Prizkum spolecnosti Ipsos: pro 45 % respondentii miize regiony a mésta prispét k obnove Ukrajiny]

Transformace energetiky

Il.  Zajistit pristup viceuroviiové spravy k transformaci energetiky. Pouze s navysenim financnich
prostredkit EU mohou mistni a regionadlni projekty zvysit a zlepsit jejich dopad s cilem splnit
cile EU v oblasti klimatu v praxi a posilit prijeti ekologické transformace v ramci mistnich
komunit.



Energeticka krize tvrd¢ zasahla vSechna izemi v celé Evropé, ale byla jeste t€z8i pro regiony a mésta s
vys$§im podilem zranitelnych osob v chudob& nebo ohroZzenych chudobou: 40 miliond lidi nebylo
schopno udrzet sviij domov v teple v roce 2022. Ambicidzni cile Zelené dohody pro Evropu vyZzaduji
v nadchazejicich letech bezprecedentni zmény, k nimz musi dojit pfevazné¢ na mistni a regionalni
urovni. Siln€ zasazeny byly také regiony, v nichz sidli energeticky naro¢na primyslova zatizeni, jako
jsou zékladni kovy, chemické latky, nekovové nerosty a papir, s velkou vyhlidkou na deindustrializaci
a budouci presun primyslovych odvétvi do regionti poskytujicich nizsi ceny energie. Navzdory prudce
rostoucim cendm energie a vysoké inflaci mistni a regionalni organy nadale poskytovaly zékladni
sluzby (jako jsou skoly, nemocnice, pe¢ovatelské domy a vefejna doprava) prostfednictvim znaénych
uspor energie pii vytapéni a osvétleni vetejnych budov, rychlej§iho vyuzivani obnovitelnych zdroja,
ale také prostfednictvim rozpoc¢tovych skrtii v jinych komunitnich sluzbach.

EU by méla sviij energeticky pirechod prizptisobit mistnim potifebam, omezenim a prileZitostem.
Pouze prostiednictvim pFistupu zdola nahoru mize EU piejit od energetické krize k energetické
nezavislosti a poskytnout izemim EU dlouhodobou vizi.

V navaznosti na iniciativu REPowerEU by EU méla regioniim a méstiim poskytnout dodatecnou
podporu a investice do zlepSeni energetické u¢innosti, zavadéni obnovitelnych zdroji energie,
obéhového hospodarstvi a inteligentnich siti, ¢imZ podpoFi mistni vyrobu energie a posili

energetickou autonomii EU.

VR usnadiiuje mistni transformaci energetiky prostiednictvim své iniciativy pro provadéni
Zelené dohody na mistni urovni a nékolika kampani, jako je sprint EU Cities Energy Savings
Sprint, zahajeny spole¢né s Paktem starosti a primatorid EU a Evropskou komisi.

[Priizkum spolecnosti Ipsos: pro 62 % respondentii prijalo jejich mésto a region opatreni ke snizeni
spotreby energie]

Opatieni v oblasti klimatu

Il Vyznamné investovat do prizpiisobeni se zméne klimatu a jejiho zmiriiovani pomoci mistni
strategie pro zachovani soudrznosti a odolnosti napric regiony a mésty a tvari v tvar
prelomovym a asymetrickym dopadiim zmény klimatu, jakoz i ubytku biologické rozmanitosti.

Evropské regiony a mésta plati rostouci dan za rusivé viny veder, privany, bleskové povodné a lesni
pozary. Zména klimatu prohloubi stavajici nerovnosti: Jizni a vychodni Evropa, evropska mésta,
ostrovy, pobiezni a okrajové regiony budou nejvice postizeny, pokud jde o ztraty obyvatelstva, Skody
na kritickych infrastrukturach a naruSeni cestovniho ruchu, primyslovych klastri a zemédélské
produkce. Aby EU ochranila své regiony pted Skodlivymi dopady zmény klimatu, musela by



kazdoro¢né investovat ptiblizné 40 miliard EUR, pokud by globalni teplota zlistala v rozmezi 1,5 °C.
Tato Castka by se zvysila az na 120 miliard EUR a 200 miliard EUR ro¢né&, aby se pfizptsobila nardstu
teploty 0 2 °C nebo 3-4 °C. Soudrznost mezi EU a v ramci ¢lenskych statl mohou zachovat pouze
silngjsi investice do prizplisobeni se zmén¢ klimatu a jejiho zmirfiovani.

EU by méla posilit svou solidaritu. Mechanismy soudrZnosti umozni regionim a méstium zvysit
investice do prizpusobeni se zméné klimatu a odolnosti a zabranit nejzranitelnéj$Sim izemim a
zranitelnym socialnim skupinam, aby byly nejvice zasaZeny.

Zelena dohoda pro Evropu by méla do dosahovani klimatické neutrality a zvySovani odolnosti
vici zméné klimatu vyrazné zapojit regiony a mésta.

VR spolupracuje se Spoleénym vyzkumnym stiéediskem Evropské komise s cilem podpofit
vyuZzivani svého prehledu zranitelnosti, ktery definuje regionalni zranitelnosti a schopnosti resit
katastrofy, véetné rizik spojenych se zménou klimatu.

[Prizkum spolecnosti Ipsos: pro 51 % respondentii by regiony a mésta mely mit vetsi viiv na tvorbu
politik EU, pokud jde o klimatickou krizi a Zivotni prostiedi]

Bezpecnost potravin

IV.  Podporovat udrzitelné mistni zemeédélstvi a partnerstvi s mistnimi a regiondalnimi orgdny s
cilem prispeét ke zvySeni odolnosti a udrzitelnosti evropskych potravinovych systemii.

Ruska valka proti Ukrajiné vyrazné naruSila evropské zemédélstvi, piicemz nejvetsi dopad
zaznamenaly regiony Bulharska, Mad’arska, Polska, Rumunska a Slovenska a zvysily ceny na regalech
pro vSechny zijici v Evropé. Kromé toho sucha, nedostatek vody a dalsi extrémni klimatické jevy v
mnoha regionech vyrazné snizuji vynosy zemé&d¢lstvi, a to v celé EU. Mistni a regionalni organy celi
socialni nouze potravinové chudoby ve svych mistnich komunitach: vice nez 32,5 milionu Evropant si
nemuze dovolit fadné jidlo kazdy druhy den.

EU by méla investovat do udrzZitelné mistni zemédélské produkce a zkratit své dodavatelské
Fetézce. Méla by upiednostiiovat mistni produkci, nakupovat udrzitelnym zptisobem a sméiovat
k udrZitelnym potravinovym systémiim.

EU by rovnéz méla zintenzivnit svou koordinaci a investice s cilem pomoci regionim bojovat
proti pruvanu a idit nedostatek vody tim, Ze bude vychazet ze stavajicich regionalnich zkuSenosti
se sniZzovanim spoti‘eby, zvySovanim opétovného vyuZzivani a bojem proti odpadni vodé.

VR spole¢né s Evropskou komisi vyhlasil Cenu EU pro ekologickou produkeci na podporu
udrzitelné mistni produkce mezi regiony EU.






Regiony a mésta jako aktéri udriitelného rozvoje a
soudrinosti

Zelena dohoda pro Evropu a cile udrzitelného rozvoje

V.  Zajistit vétsi podporu pri provadeni Zelené dohody pro Evropu a cilii udrzitelného rozvoje na
mistni a regionalni Grovni.

Bez zavazku evropskych regionti a mést nebude do roku 2030 dosazeno 105 ze 169 cild stanovenych v
cilech udrzitelného rozvoje, jako je snizeni chudoby a ekologizace mistnich infrastruktur. Regiony a
mesta stale vice sleduji sviij pokrok provadénim dobrovolnych mistnich prezkumii a spojuji své sily v
iniciativach, jako je sit mést URBACT pro udrzitelnou spravu a Evropsky pakt starostli a primatord.
Casto viak postradaji finanéni zdroje a technické kapacity pro provadéni cilii udrzitelného rozvoje a
planovani investic do opatieni Zelené dohody pro Evropu. Hrozi tak prohloubeni stavajicich rozdila
mezi regiony nebo mésty, které¢ jiz celi hospodarskym vyzvam v dusledku technologické a
demografické transformace.

EU by méla poskytnout regioniim a méstiim jednotny a konsolidovany ramec pro udrZitelny
rozvoj, ktery bude v souladu s globalnimi programy v oblasti klimatu a udrzZitelnosti. Méla by
zohlednit transformacni vyzvy, kterym regiony a mésta Celi, aby provadéni lépe odrazelo mistni
realitu.

Organy EU se musi spojit se vSemi irovnémi spravy, aby zaplnily finanéni mezery poskytovanim
piimych finan¢nich prostifedku a konkrétnich pokynt, zavedenim zeleného rozpoctu a lepSim
propojenim Zelené dohody pro Evropu se spravou ekonomickych zaleZitosti EU.

Iniciativa VR tykajici se provadéni Zelené dohody na mistni irovni zahrnuje soubor nastroju
komunikace a zapojeni s cilem urychlit ekologickou transformaci na mistni a regionalni drovni.
UmozZiiuje regionim a méstim vymeénovat si osvédcené postupy v oblasti provadéni Zelené
dohody a poskytovat o ni odbornou zpétnou vazbu.

[Budoucnost Zelené dohody pro Evropu: hodnoceni a vyhled na priizkum VR: 45 % respondentii tvrdi,
Ze jejich mésto nebo region si stanovili cil klimaticke neutrality do roku 2050, coz doklada jejich ambice
prekrocit Sirsi cil EU.J

Ekologicka a digitalni transformace

VI.  Uvolnit investice do ekologické a digitalni transformace, podporit lidi a sniZit nerovnosti a
zaroven posilit priimyslovou konkurenceschopnost evropskych regionii.

Ekologicka a digitalni transformace zvysuji naklady i rizika a pfedstavuji existencialni vyzvy pro
mnoho evropskych regioni. Prudce rostouci ceny energii a zahrani¢ni mistni primyslové politiky hrozi,



ze situaci zhor$i. Domdacnosti se zaroven potykaji s dopadem inflace a v celé Evropé pretrvavaji silné
nerovnosti. Témei 50 % regioni a mést muselo zfidit potravinové banky a programy distribuce
potravin. Vzhledem k tomu, ze soubézna transformace probiha, je klicové, aby cile evropského piliie
socialnich prav tykajici se zaméstnanosti, odborné pripravy a boje proti chudobé a socidlnimu vylouc¢eni
zUstaly Gstfedni. Organy na nizsi nez celostatni urovni odpovidaji za kliovy podil celkovych vydaji
na vzdélavani a dovednosti. Maji proto kli€ovou ulohu pfi feseni socioekonomickych vyzev a vénuji
zvlastni pozornost otazce pasti rozvoje. Vzhledem k tomu, Ze 41 regiontl je ve skute¢nosti povazovano
za nejzranitelnéjsi v diisledku ekologické a digitalni transformace, regiony a mésta hledaji zpisoby, jak
zajistit svou odolnost a konkurenceschopnost pfijetim novych strategii, budovanim odbornych znalosti,
poskytovanim prostfedki pro prohlubovani dovednosti a vytvatenim alianci s cilem vyjadfit sviij nazor.
Evropskeé regiony a mésta také stale vice pocit'uji disledky digitalnich hrozeb pfimo: jsou primarnim
cilem kybernetickych utokd a doCasnych odstavek klicovych vetejnych sluzeb. Mnoho z nich vsak
postrada dostate¢né finan¢ni zdroje a organizaéni kapacity pro budovani digitalni odolnosti a
modernizaci svych hospodaiskych ekosystémt.

EU by méla dale prosazovat mistni perspektivu, pokud jde o rozvoj dovednosti.

Vybor regionii by mél byt prizvan jako ¢lenové Fidicich a monitorovacich organi ziizenych
zakonem o Kkritickych surovinach a zakonem o ¢istém primyslu, nebot’ regiony a mésta hraji
diileZitou ulohu pri zajistovani spolecenského prijeti strategickych projekti a pii urcovani
nastrojui pro zménu a investice.

EU musi zintenzivnit své usili tim, Ze povede osvétové kampané o kybernetickych hrozbach
namiienych proti mistnim a regionalnim infrastrukturam.

[Prizkum spolecnosti Ipsos: pro 52 % respondentii by regiony a mésta méely mit vétsi viiv na tvorbu
politik EU, pokud jde o silnéjsi ekonomiku, socialni spravedInost a pracovni mista]

Budoucnost politiky soudrznosti

VII.  Reformovat politiku soudrznosti na zakladé poslani a mistniho pristupu a uplatiovat zdsadu
., hesSkodit soudrznosti* ve v§ech politikach.

Diky jednotnému trhu je HDP EU 0 9 % vyssi, nez by byl bez né&j. Vnitini obchod EU podpofil
vytvoreni 56 miliond pracovnich mist za poslednich tficet let. Prosperita vSak neni rovnomérné
rozdélena mezi hlavni regiony a periferie EU. Pandemie COVID-19 a ruska valka proti Ukrajing ucinily
pro okrajové regiony jeSté obtiznéj$i dohnat zbytek EU. Politika soudrznosti jakozto dlouhodobé
investice prispiva k lepsimu fungovani jednotného trhu a odstraiuje rozdily v rozvoji mezi regiony tim,
ze jim poskytuje socidlni zdroje a infrastrukturu. Regionalni rozdily v§ak zlstavaji znacné. Budoucnost
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politiky soudrznosti musi byt koncipovana jako inkluzivni strategie zapojujici vSechny lidi a zG¢astnéné
strany na vSech Grovnich a fesit soucasnou rozttisténost a slozitost v né¢kolika fondech.

EU musi déle rozvijet silnou, mistné zaloZenou politiku soudrZnosti s pristupem zaloZenym na
poslani, ktery miiZe pomoci vS§em mistim a lidem v EU. Musi uplatiiovat zasadu ,,neSkodit
soudrZnosti“ ve vSech politikach a iniciativich EU prostiednictvim komplexniho posouzeni
Uzemniho dopadu.

Aliance soudrZnosti, kterou VR ziidil, bude slouzit jako platforma pro diskusi a vyménu
informaci, ktera zapoji organy EU do mést a regionii.

[Prizkum spolecnosti Ipsos: 59 % respondentii vi o fondech politiky soudrznosti]

Program pro venkov

VII.  Dlouhodoby pristup k venkovskym oblastem musi vybavit investicemi do jejich ekologické a
digitalni transformace, aby mohly ucinné bojovat proti vylidniovani a prilakat mladé talenty.

Odhaduje se, ze do roku 2033 opusti venkovské oblasti Evropy 30 milioni lidi. To se rovna celkovému
poctu obyvatel Rumunska, Bulharska a Litvy. Venkovské regiony Celi prekazkam, které ohrozuji jejich
rust, jakoz i cilim EU dosahnout klimatické neutrality. Mladi lidé a rodiny opousteji venkovské oblasti
kvuli nedostatku sluzeb, jako jsou $koly, nemocnice, vetejna doprava a digitalni konektivita. Tento
neustaly odliv mladych lidi vede k poklesu pracovni sily, starnuti mistniho obyvatelstva a k ochuzeni
a socialnimu vylouéeni. 16 % obyvatel EU Zije v oblastech tzv. pasti rozvoje talentti. MoZnosti
vzdélavani dospélych jsou mnohem nizsi v regionech trpicich pasti rozvoje talentt (5,6 % ve srovnani
s prumérem EU 10 %). Regionalni a mistni samospravy se aktivné podileji na formulovani a provadéni
integrovanych iniciativ v oblasti rozvoje venkova, jako jsou specializované mistni vzdélavaci projekty,
koncepce mobility pro venkovské vesnice a programy zeleného podnikani pro zeny.

EU by méla vice investovat do venkovskych oblasti, nebot’ vyznamné prispivaji k jeji ekologické
transformaci v oblastech, jako je vyroba energie z obnovitelnych zdroji, udrzitelné potraviny a
ochrana pfirody.

Pristi generace programu politiky soudrZnosti a plani na podporu oZiveni a odolnosti by méla
podporit investice a reformy s cilem omezit past rozvoje talenti v regionech EU, diverzifikovat
hospodaiské vyhlidky mladych lidi a zajistit hospodaFsky a socialni blahobyt venkovskych
komunit.

VR je aktivné zapojen do Paktu pro venkov, ktery poskytuje platformu pro vyménu informaci o
poti‘ebach a potencialu venkovskych oblasti na v§ech tirovnich spravy a ob¢anské spole¢nosti.
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Regiony a mésta utvarejici budoucnost Evropy

Evropska demokracie

IX. EU musi vyuzit ditvery obcanii v regionalni a mistni zastupce, aby lépe a ve vétsi mire posilila
evropskou demokracii.

V Evropské unii méa volebni mandat na mistni nebo regionalni urovni 1,2 milionu obcant. Jsou
zakladem evropské demokracie. Mistni a regionalni organy clenskych statli jsou divéryhodnéjsi nez
vnitrostatni vlady a ve vétSiné zemi maji vétsi divéru nez organy EU. Rostouci nespokojenost v
programy EU pro mésta a regiony specifickym pottebam riznych tizemi EU a jejich potiebam. Za timto
ucelem musi mit mistni a regionalni orgdny vétsi vliv na utvareni politik EU. VEtsi zapojeni spravnich
urovni na nizsi nez celostatni tirovni by pfispélo k tomu, aby obcané 1épe porozuméli politikam EU a
1épe je pfijali.

EU by méla prosazovat viceturoviiovy rozmér evropské demokracie a spravy véci veirejnych a
systematicky zapojovat mistni a regionalni politiky do legislativniho procesu EU, ¢imz by
navézala na vysledky konference o budoucnosti Evropy.

Volby do Evropského parlamentu, které se budou konat v ¢ervnu 2024, budou zkousSkou
evropské demokracie. V této souvislosti by organy EU mély posilit svou spolupraci s regiony a
mésty s cilem vybudovat diivéru a zvySit ucast volici a zaroven zajistit, aby jejich hlas byl
vyslySen pri definovani dalSich politickych priorit.

Program mladych zvolenych politikii a sit’ mistnich a regionalnich radnich, které VR ziidil,
mohou dale podporovat mistni a regionalni volené zastupce a posilit most mezi EU a mistnimi
komunitami. Mistni a regionalni organy jsou rovnéz klicovymi partnery pro posileni pocitu
sounaleZitosti v evropském projektu na zikladé€ zasad a hodnot EU.

[Priizkum spolecnosti Ipsos: pro 91 % respondentii je diilezité zvySit viiv regionii a mistnich orgadnii na
tvorbu vnitrostatnich politik]

Rozsireni Evropské unie

X. zapojit mistni a regiondlni organy se svymi zkuSenostmi a sitemi, aby se pripravily na dalsi vinu
rozsireni.

Ruska valka proti Ukrajin¢ zafadila politiku rozsifeni EU do politické agendy a zduraznila, ze je
dilezité zajistit stabilitu v sousedstvi EU, a to jak na vychodnich, tak na jiznich hranicich, a to
prostiednictvim posilené pieshrani¢ni spoluprace. Regiony a mésta v kandidatskych zemich hraji
klicovou ulohu pii zapojovani obCani do procesu pfistoupeni, upeviiovani evropskych hodnot a
podpote evropské integrace.
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Evropské regiony a mésta mohou sdilet své vlastni zkusSenosti s pfistoupenim a podporovat budovani
kapacit potencialnich nové ptichozich prostfednictvim riiznych formatd, jako jsou smisené poradni
vybory, pracovni skupiny, Konference regionalnich a mistnich organti Vychodniho partnerstvi
(CORLEAP), Evropsko-stiedomotské shromazdéni zastupcti regiont a mést (ARLEM) nebo
prostfednictvim ndstroje pro vzajemnou spolupraci a vyménu informaci (TAIEX). CORLEAP v
sou¢asné dob¢ sleduje dvoji cile: nadale poskytovat format pro mnohostrannou spolupraci na mistni a
regionalni drovni v ramci Vychodniho partnerstvi a pomahat novym kandidatskym zemim EU na jejich
cesté k EU, a bude tak ¢init i v blizké budoucnosti.

Kromé¢ toho maji programy pieshrani¢ni spoluprace se sousednimi zemémi (zejména prostrednictvim
programu Interreg NPP pieshrani¢ni spoluprace) zasadni vyznam pro budovani divéry a rozvijeni
odbornych znalosti v sousednich mistnich a regionalnich organech, zatimco se ptipravuji na vstup do
EU.

To usnadnuje budovani kapacit a zvySuje porozuméni politikdm a pravnim predpisim EU.

Evropské regiony a mésta mohou byt plné soucasti procesu rozsifeni EU prosazovianim
multilateralnich formati spoluprace a poskytovanim praktické podpory mistnim a regionalnim
organim kandidatskych zemi EU.

Predchozi kola rozSifeni ukazala, Ze decentralizace a zapojeni mistnich a regionalnich organi do
pripravy na €lenstvi v EU je kli¢em k uspéchu.

VR se zasazuje o posileni pireshrani¢ni spoluprace se sousednimi mistnimi a regionalnimi organy
a prispiva k podpore TAIEX prostiednictvim smiSenych poradnich vybori a pracovnich skupin,
jakoz i prostiednictvim ARLEM a CORLEAP, a ma zvlastni dlohu p¥i poskytovani pomoci
mistnim a regiondlnim organim v zemich procesu roz$ireni pri pripravé na provadéni acquis
EU. VR zaméruje svou ¢innost na rozsifovani na praktické budovani kapacit a zejména rozsitil
sviij program pro mladé zvolené politiky (YEP) na kandidatské zemé.
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Pokracovat v podporovani Ukrajiny Y
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Do pfipravy dalsi viny rozsifeni
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Kapitola | — Regiony a mésta reSici krize

Evropska unie postihuje mnohotvarny soubor krizi. Od ruské valky proti Ukrajinég a jejich dtsledki pro
energetickou, klimatickou a potravinovou krizi, socidlni nerovnosti a trval¢ disledky pandemie
COVID-19 stoji regiony a mésta v poptedi a fesi Cetné vyzvy, jimz celi obcané.

Evropska unie je podrobena zkouSce a bude ji obstat, dokud bude pokracovat ve vyvoji novych
spole¢nych nastroju solidarity a odolnosti na podporu svych uzemi a ob¢antl.
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A. Ukrajina: Vysidlené osoby, udrzZitelna obnova, cesta k
integraci do EU

Ruska valka proti Ukrajiné zpusobila bezprecedentni priliv vysidlenych osob, které
nerovnomérné zasahly regiony a mésta v EU. Navzdory mnoha obtizim pfijaly mistni a regionalni
vlady Gspésna opatieni k ptijeti vysidlenych Ukrajincti a zaroven podnitily solidaritu ze strany mistniho
obyvatelstva. Pozornost se nyni pfesouva od mimotradnych opatfeni k dlouhodobé€jsim strategiim pro
socialné-ekonomické zaclenéni. Které regiony stoji v poptedi pomoci vysidlenym Ukrajincim v mistni
integraci? Jak miZze solidarita mistnich vlad pomoci Ukrajiné zotavit se z valky a vybudovat lepsi
budoucnost pro sviij lid?

Regiony a mésta v EU a na Ukrajiné jsou presvédéeny, Ze hraji aktivni ulohu p¥i obnové
UKrajiny. Za timto ucelem jiz rozvijeji strukturu, zasady a plany v ramci siti, jako je Evropska aliance
mést a regiond pro obnovu Ukrajiny, zfizend Vyborem regiond (VR), ktera sdruzuje mistni a regionalni
organy v EU a na Ukrajiné.

Integrace Ukrajiny do EU pijde ruku v ruce s jeji rekonstrukci. Mistni a regionalni organy na Ukrajiné
musi byt pfipraveny na ¢lenstvi v EU a potfebuji podporu svych prot€jski z EU. VR plni svou ulohu
prostfednictvim iniciativ zaméfenych na budovani kapacit.

Po historicky nejintenzivnéjsi migraci do EU vyvolané konfliktem se nynil mnoho regionii a mést
piresouva od Kkrizového reZimu Kk rozvoji udrzitelnych strategii pro integraci ukrajinskych
statnich prislusniki, které poskytuji ochranu EU. Vétsina Ukrajincii poZivajicich docasné ochrany?2
v Evropské unii (3,5 milionu3 z celkového po¢tu 4 miliont z EU4) dorazila a zaregistrovala se v prvnich
ttech mésicich po ruské invazi dne 24. unora 2022. Ve druhé poloviné roku 2022 a v priab&hu roku
2023 zacala mésta a regiony pfechazet od rezimu reakce na mimoradné udalosti k rozvoji
strukturovanych a udrzitelnych integraénich strategii zamétenych na zlepSeni socialné-ekonomického
zaClenéni vysidlenych Ukrajincti.5

88 % regioni a mést prijalo konkrétni opatieni, aby reagovalo na mimoiadnou situaci
zpusobenou valkou na Ukrajiné v jejich mésté nebo regionu, a spolu s mistnimi komunitami
nadale hraji klicovou ulohu p¥i podpofe vysidlenych Ukrajinci. Pfiblizné polovina organd regionti
a mést vytvorila pfijimaci stfediska a poskytla bydleni pro vysidlené osoby a vice nez jedna tfetina
zajistila pfistup k socialni péci a 1ékatské péci (33 %). 21 % vytvotilo prilezitosti a zafizeni specialné
pro vysidlené déti, zatimco 13 % ptijalo opatieni ke zmirnéni hospodaiského a socialniho dopadu valky
na nejzranitelngjsi osoby a ke zmirnéni dopadu zvySenych cen energie pro ob¢any a podniky. Vice nez
tietina (35 %) se rovnéz zapojila do symbolickych akei na podporu Ukrajiny. Kromé plné podpory

! Dal3i informace naleznete v Centru Wilfred Martens pro evropskd studia, Preshrani¢ni pohyby ve srovnéni: Migrace z Ukrajiny a na
Ukrajinu v historickém srovnani s jinymi konfliktnimi situacemi, Gnor 2023 a https://www.oecd.org/newsroom/russia-s-war-of-
aggression-against-ukraine-generates-historic-migration-flows.htm.

2 Udéleni do¢asné ochrany na zéklad& provadéciho rozhodnuti Rady 2022/382, Mach 2022. Osoby poZivajici této ochrany jsou v tomto
dokumentu pozdéji ozna¢ovany obecnym pojmem ,,uprchlici.

3 Vysoky komisat OSN pro uprchliky, situace na Ukrajiné: Bleskova aktualizace #18, 24. Gervna 2022.

4 Eurostat, Dogasna ochrana osob prechajicich z Ukrajiny, srpen 2023.
® Viz napiiklad ¢innosti Mésta a regiony pro integraci migrantd, sit’ zfizena Vyborem regiond, jako jsou konference o pfistupu migrantti

ke zdravotni péci: od reakci na mimotadné situace k udrzitelnym feSenim a posileni regionti a mést v oblasti spravy integrace migrantd.

16


https://www.martenscentre.eu/wp-content/uploads/2023/02/Cross-Border-Migration-In-Brief.pdf
https://www.martenscentre.eu/wp-content/uploads/2023/02/Cross-Border-Migration-In-Brief.pdf
https://www.oecd.org/newsroom/russia-s-war-of-aggression-against-ukraine-generates-historic-migration-flows.htm
https://www.oecd.org/newsroom/russia-s-war-of-aggression-against-ukraine-generates-historic-migration-flows.htm
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022D0382
https://reporting.unhcr.org/ukraine-situation-flash-update-18
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Temporary_protection_for_persons_fleeing_Ukraine_-_monthly_statistics#:~:text=At%20the%20end%20of%20May,of%20beneficiaries%20of%20temporary%20protection.
https://cor.europa.eu/en/our-work/Pages/cities-and-regions-for-integration.aspx
https://cor.europa.eu/en/events/Pages/migrant-access-to-healthcare.aspx
https://cor.europa.eu/en/events/Pages/migrant-access-to-healthcare.aspx
https://cor.europa.eu/en/events/Pages/integration-network-march.aspx

Ukrajiny proti ruskému agresorovi je vétSina regionti a mést (60 %) rovnéz presvédcena, Ze pritomnost
Ukrajincti by méla pozitivni demografické a ekonomické dasledky (54 %).6

Vzhledem k tomu, Ze vétSina registrovanych ukrajinskych osob pozZivajicich do¢asné ochrany
jsou Zeny a déti,7 mnoho regioni a mést rovnéZ poskytuje individualizovanou podporu,
vzdélavani a integraéni sluzby. Vice nez 56 % regionl a mést poskytuje zvlastni podporu Zenam z
Ukrajiny v podobé péée o déti, nasleduje bydleni (55 %), odborna piiprava (52 %), psychologicka
pomoc (témé&f 48 %), zdravotni péce (46 %) a doprava (45%).8 Piiblizné 44 % vsak neposkytuje
zadnou zvlastni podporu pfizptisobenou ukrajinskym vysidlenym Zenam, coz je problém, ktery je tfeba
fesit s cilem podpofit je a zajistit odpovidajici podminky pro jejich-socioekonomickou integraci9.
Vyznacny ptiklad rychlé integrace a svédectvi o sile a odhodlani ukrajinskych Zen pochazi z Polska,
kde vladni udaje potvrzuji, ze 60—-70 % naslo do konce lonského roku pravidelné zaméstnani.10

Zatimco solidarita vici ukrajinskému lidu je v celé EU jednoznacnd, izemni dopad této
bezprecedentni krize postihuje pievazné regiony a mésta ve ti‘ech ¢lenskych statech. To je
zptsobeno nékolika faktory, jako jsou koncentrace v méstskych a metropolitnich oblastech, velké jiz
existujici diaspory v nékterych regionech,11 bezvizovy styk pro Ukrajince do EU a rychla ochrana
podle smérnice o do¢asné ochran¢, coz vSe prispélo k vysoce decentralizovanému procesu piijimani.

Vétsina Ukrajincii registrovanych v ramei TPD pobyva v regionech Némecka, Polska a Ceskal2 a
pravé v téchto zemich se nachazi Top 10 regiond s nejvysS§im poctem registraci: Nordrhein-Westfalen
(Némecko), Mazowieckie (Polsko), Bayern (Némecko), Badensko-Wiirttembersko (Némecko),
Niedersachsen (N&émecko), Dolnoslaskie (Polsko), Slaskie (Polsko), Matopolskie (Polsko),
Wielkopolskie (Polsko) a Praha (Cesko). Rumunsko, Spanélsko, Italie, Slovensko a Rakousko maji
také regiony, kde pocet registraci presahuje 20000 na region (viz mapa nize). Pomér Ukrajinct k
mistnimu obyvatelstvu jevsak nejvyssi v Cesku, Polsku a Estonsku.13

8 Vybor regionti, Organizace pro hospodatskou spolupraci a rozvoj, zjisténi priizkumu Eurochambres pfedstavend na schiizi komise
CIVEX dne 18. dubna 2023 a na seminaii Evropského tydne regioni.

7 Dubna 2023: témé&f 4 miliony EUR s dogasnou ochranou EU — Produkty Eurostat News — Eurostat (europa.eu)

8 Vybor regiond, Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj, zjisténi priizkumu Eurochambres predstavena na schiizi komise

CIVEX dne 18. dubna 2023 a na seminaii Evropského tydne regiont.

9 Tamtés.

10 https://www.ft.com/content/f7ab2cf3-ac3a-4d90-93b4-10ef51c07159.

1 Podle Eurostatubylona konci roku 2021 ukrajinské statni prislusnost tfetim nejéast&jsim ob&anstvim mimo EU, pokud jde o celkovy
pocet povoleni k pobytu v EU a pro povoleni k pobytu za marockymi a tureckymi statnimi ptislusniky.

12 Na vnitrostatni Grovni je nejvyssi pocet Ukrajincii registrovanych podle TPD v Némecku (1090235), Polsku (995035) a Cesku
(331850); viz https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/w/ddn-20230609-1.

13 Ve srovnéni s poétem obyvatel jednotlivych ¢lenskych statii EU byl nejvy$si podet pifjemct dogasné ochrany na tisic osob zaznamenan
v Cesku (31,6 na 1000 osob), Polsku a Estonsku (oba 26,4), Litvé (24,5), Bulharsku (22,7) a Lotyssku (21,2); viz
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/w/ddn-20230609-1.
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https://cor.europa.eu/en/events/Pages/17th-civex-2023.aspx
https://cor.europa.eu/en/events/Pages/17th-civex-2023.aspx
https://eu.app.swapcard.com/event/euregionsweek-2022/planning/UGxhbm5pbmdfOTYwNjQy
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/w/ddn-20230609-1
https://cor.europa.eu/en/events/Pages/17th-civex-2023.aspx
https://cor.europa.eu/en/events/Pages/17th-civex-2023.aspx
https://eu.app.swapcard.com/event/euregionsweek-2022/planning/UGxhbm5pbmdfOTYwNjQy
https://www.ft.com/content/f7ab2cf3-ac3a-4d90-93b4-10ef51c07159
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Ukrainian_citizens_in_the_EU#Ukrainian_citizens_authorised_to_stay_in_the_EU
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/w/ddn-20230609-1
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/w/ddn-20230609-1
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Obréazek 1 — Regiony NUTS 2 s vice neZz 20000 aktivnimi registracemi pro do¢asnou ochranu (ukrajinsti obéané)
Zdroj — kompilace VR zalozena na UNHCR, Mediendienst Integration, ibz, Minv, La Moncloa, Osterreichischer Integrationsfonds14

Poznadmka — Tato mapa zamérné zobrazuje pouze vybrané regiony

14 Zdroje udajti: podle dostupnych idajt (a s riiznymi daty platnosti) v dobé psani na https:/data2.unhcr.org/en/situations/ukraine,;
https://dofi.ibz.be/fr/news/accueil-en-belgique-des-personnes-en-provenance-dukraine-bilan-apres-un-de-conflit;

https://www.minv.sk/?docasne-utocisko; https://www.lamoncloa.gob.es/lang/en/gobierno/news/Paginas/2023/20230310 _ukrainian-

refugees.aspx; https://www.integrationsfonds.at/.
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https://data2.unhcr.org/en/situations/ukraine
https://mediendienst-integration.de/migration/flucht-asyl/ukrainische-fluechtlinge.html
https://dofi.ibz.be/fr/news/accueil-en-belgique-des-personnes-en-provenance-dukraine-bilan-apres-un-de-conflit
https://www.minv.sk/?docasne-utocisko
https://www.lamoncloa.gob.es/lang/en/gobierno/news/Paginas/2023/20230310_ukrainian-refugees.aspx
https://www.lamoncloa.gob.es/lang/en/gobierno/news/Paginas/2023/20230310_ukrainian-refugees.aspx
https://www.integrationsfonds.at/

Obréazek 2 — regiony EU s nejvyssim poé¢tem Ukrajinci aktivné registrovanych pro do¢asnou ochranu
Zdroj — kompilace VR15

Mnoho regionti a mést i nadale ¢eli vyzvam, nebot’ jejich schopnosti poskytovat sluzby mistnim
obyvatelim i uprchlikiim, jako jsou ubytovani, prostiedky na obzZivu, zdravotni péce, vzdélavani
a zaméstnanost, jsou napjaté a ¢asto nejsou optimalizovany.16

V Polsku je tizemni rozdéleni Ukrajincti charakterizovano koncentraci ve vojvodstvich s velkymi
meéstskymi aglomeracemi. Dvé tretiny Ukrajinci v Polsku Zziji ve 12 nejvétSich metropolitnich
oblastechl17 a vétSina z nich pobyva ve Varsavé (vice nez 100000), Vratislavi, Krakové a Poznani.18

4

V Némecku byl podil ukrajinskych statnich pfislusnikd na celkovém poctu obyvatel nejvyssi v Berliné
a Hamburku. Vzhledem k vysokému poctu ptfichozich vyjadtily nékteré regionalni organy obavy
ohledn¢ dosazeni svych limitt a potieby vétsiho poctu skol, jesli a ubytovacich mist.19

V Cesku se Praha potykala s umisténim témé&i Gtvrtiny viech Ukrajincti,20 ale na konci ¥ijna 2022
hlavni mésto schvalilo svijj strategicky ramec pro podporu ukrajinskych uprchlikti a spolupracovalo s
UNICEEF pfi vytvoieni a provozovani nového Centra pro naslednou podporu vysidlenych osob z
Ukrajiny.

Nedostatecné zdroje a omezeni financovani patfily k nejnaléhavéjSim otazkam pro vSechny
regiony a mésta, pokud jde o poskytovani zakladnich sluZzeb Ukrajincim a zavadéni
dlouhodobych cili integrace do praxe. Finan¢ni prostiedky ur¢ené regionim a méstiim na podporu

S Tamtéz.

6 Dobias, K. a Homem, F., mésta a regiony EU pfijimajici ukrajinské uprchliky — mapovéani viceturoviiové koordinace, studie zadana
Vyborem regionti, 2022.

7 https://www.gov.pl/web/udsc/obywatele-ukrainy-w-polsce--aktualne-dane-migracyjne.

18 https://www.portalsamorzadowy.pl/polityka-i-spoleczenstwo/w-tych-polskich-miastach-uchodzcy-z-ukrainy-osiedlaja-sie-
najchetniej 442844 .html.

Phttps://www.schengenvisainfo.com/news/germany-calls-on-eu-countries-for-fairer-distribution-of-ukrainian-refugees/ a.

2 https://www.mver.cz/clanek/v-ceske-republice-je-aktualne-325-tisic-uprchliku-z-ukrajiny.aspx.
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Ukrajincti pochazely pfevazné z vyssich Grovni statni spravy (51 %, coz je vitané zvyseni oproti 20 %
pred zacatkem valky), nasledované soukromym sektorem (10 %), zatimco pfimé financovani v ramci
EU bylo vyrazn€ omezeno nebo nebylo k dispozici pro pfimé uplatnéni na mistni organy.

Pokud jde o podporu vysidlenych osob z Ukrajiny, pouze asi 5 % regionii a mést vyuZzilo finanéni
prostiedky z Azylového, migraéniho a integra¢niho fondu (AMIF), 9 % z Evropského socialniho fondu
plus (ESF+) a pouze 1 % z Evropského fondu pro regionélni a rozvoj (EFRR). Pokud jde o uprchliky
obecné, vyuzivani téchto prostiedka je vyssi, pticemz 13 % regionalnich a mistnich samosprav obvykle
vyuziva prosttedky AMIF, 10 % z fondid ESF+ a 2 % z fondi EFRR.21

Je proto zapotiebi vétSi pfimé podpory regionii a mést, aby mohly i nadale u¢inné poskytovat
veiejné sluzby ve vSech oblastech své pusobnosti a zirover integrovat Ukrajince do mistnich
komunit. Zvlastni diraz je kladen na zajisténi cilenych opatieni, ktera 1épe zohledni specifické potieby
a prava vétSiny zen, déti a dalSich vysidlenych osob.

UKRAJINSKA KONZULTACNI CENTRA

PRAHA, BERLIN A GDANSK POMAHAJI UKRAJINCUM V JEJICH JAZYCE

Meésta Praha (Cesko), Berlin (Némecko) a Gdarisk (Polsko) ziidily ukrajinskd konzultacni centra,
ktera poskytuji ukrajinskym obcaniim, predevsim Zenam s nezletilymi détmi nebo starsim osobdam,
osobni konzultace v jejich rodném jazyce.22

JEDNORAZOVA AGENTURA S OTEVRENYMI DVERMI

RIGA CENTRALIZUJE SVOU POMOC UKRAJINCUM

Mesto Riga (Lotyssko) ma politiku otevienych dveri a pomaha Ukrajinciim riznymi zpiisoby, jako je
provozovani podpirného centra pro uprchliky, ktery se proménil v jednorazovou agenturu, kde se
nachdzeji vsechny vladni, komundlni a neviadni sluzby, pronajima dalsi ucebny, aby udrzovaly
ukrajinské déti ve skolach, a iniciuje digitalni nomadska viza a sponzorstvi talentii. 23

Proces udrzitelné obnovy Ukrajiny jiZ zacal a regiony a mésta EU jsou jiZ zapojeny. I kdyz ruska
agrese nadale zptsobuje extrémni civilni $kody a Skody na infrastruktufe,24 regiony a mésta v celé¢ EU
se jiz zavazaly, ze vynalozi rizné snahy o obnovu, které nemohou ¢ekat az do konce valky, nebot’ maji
zasadni vyznam pro obnoveni sluzeb potfebnych pro kazdodenni fungovani mistnich komunit. Mnoho
mest a regionl EU poskytlo pfimou humanitarni pomoc a finan¢ni podporu svym dvéma méstiim na

2 Vybor regiontl, Organizace pro hospodétskou spolupréci a rozvoj, zjisténi priizkumu Eurochambres predstavena na schiizi komise
CIVEX dne 18. dubna 2023 a na seminaii Evropského tydne regioni.

2 projekt je financovan Ministerstvem vnitra Némecka a Ministerstvem vnitra Ceské republiky a realizovan Mezindrodnim centrem pro
rozvoj migraéni politiky; viz https://www.icmpd.org/news/ukraine-consultation-centres-supporting-ukrainian-citizens-abroad.

2 Eurocities, V Rize, pomaha Ukrajinciim nes¢etnym zptisobem, leden 2023.

2 Svétova banka, vlada Ukrajiny, Evropska unie, Organizace spojenych narodti, Ukrajina: rychlé posouzeni $kod a potieb. tnor 2022 —
Unor 2023, biezen 2023.
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https://cor.europa.eu/en/events/Pages/17th-civex-2023.aspx
https://cor.europa.eu/en/events/Pages/17th-civex-2023.aspx
https://eu.app.swapcard.com/event/euregionsweek-2022/planning/UGxhbm5pbmdfOTYwNjQy
https://www.icmpd.org/news/ukraine-consultation-centres-supporting-ukrainian-citizens-abroad
https://eurocities.eu/latest/lets-make-cities-great-again/
https://documents1.worldbank.org/curated/en/099184503212328877/pdf/P1801740d1177f03c0ab180057556615497.pdf
https://documents1.worldbank.org/curated/en/099184503212328877/pdf/P1801740d1177f03c0ab180057556615497.pdf

Ukrajin€, darovalo humanitarnim organizacim a pfisp€lo opravarenskym materidlem, generatory
energie, sanitkami, autobusy a dal$imi uzite¢nymi predméty25.

Rekonstrukce a reformy probihaji vtandemu a zarovei reaguji na vyzvy, které se lisi v zavislosti
na rozsahu ni¢eni na Ukrajiné. Stejné jako se 1isi v jednotlivych regionech a obcich, lisi se 126 vyzvy
a potifeby v zavislosti na jejich zemépisné poloze a blizkosti pfedni linie. Vzhledem k tomu, Ze vytrvalé
boje a nepratelstvi nadale eskaluji zoufalou humanitarni situaci v nékterych oblastech Ukrajiny,27
mnoho regiond a mést se musi zaméfit na zajisténi pristupu k vodé, hygienickym zafizenim,
potravinam, zdravotnickym sluzbam a materialiim pro opravy domu. Existuji vSak i ti, ktefi se stale
vice zamétuji na usili v oblasti obnovy a obnovy spiSe nez na naléhavé humanitarni potfeby, a za timto
ucelem hledaji mezinarodni partnery v fad¢ oblasti — od odminovani po obnovu mést a hospodaiskou
spolupraci — s cilem zaméfit se sou¢asné na plany obnovy a reforem.28

83 % mést a regionit EU je presvédceno, Ze existuje zpiisob, jak mohou prispét k obnové
Ukrajiny. TéméF polovina (45 %) v§ech mést a regionii EU se domniva, Ze mohou pomoci tim, Ze
se zapoji do SirSiho evropského planu obnovy Ukrajiny, zatimco piiblizné jedna tfetina mést a
regionil EU vidi svijj potencialni prispévek k obnoveé Ukrajiny pii poskytovani materidlni a financni
pomoci (31 %) a do twinningovych programi na posileni technické a institucionalni kapacity a vymény
osvédcenych postupti (30 %). 27 % mést a regionti EU je pfipraveno pomoci podporou fadné spravy
na mistni a regionalni trovni a 16 % se domniva, Ze organy vetejné spravy by mohly byt podporovany
prostfednictvim vzdélavacich programli organizovanych univerzitami a vzdélavacimi stfedisky pro
uredniky (véetné on-line kurz).

Navrhovana struktura financovani EU ve vyS§i 50 miliard EUR uréena na obnovu Ukrajiny
rovnéZ uznava, Ze regiony a mésta musi byt zapojeny do viech fazi. Ustiednim prvkem piistupu EU
je pfima podpora regionti a mést, o ¢emz sveédci skutenost, ze jejich posileni je pfedpokladem nastroje
pro Ukrajinu, ktery29 stanovila Evropska komise30 ve svém navrhu na ptezkum viceletého finanéniho
ramce (VFR) na obdobi 2021-2027. Vzhledem k tomu, Ze rozpo¢et EU nebyl navrzen tak, aby fesil
disledky valky proti Ukrajiné a tzv. ,flexiability,31které byly vyuzivany od pocatku valky, dosahly
svého limitu, je vytvofeni nového nastroje pro Ukrajinu v¢as a vitano, stejné jako je v navrhu vénovana
pozornost zapojeni regiond a mést do rozhodovani a budovani jejich kapacit32.

Pocet dvoustrannych partnerstvi mezi regiony a mésty EU a Ukrajiny vzrostl, ale vice nez
polovina menSich ukrajinskych mést je stale bez formalnich partneri EU. 33DileZitou souéasti
procesu obnovy a priblizeni Ukrajiny standardim EU34 jsou spoluprace na nizsi nez celostatni Girovni,
napiiklad spoluprace mezi Gdaniskem (Polsko)35 a Lvov (Ukrajina) a vzajemné usili o rekonstrukei,

% Dalsi priklady podplirnych opatieni regiontt a mést EU naleznete na https://cor.europa.eu/en/our-work/Pages/help-for-ukraine.aspx.

% Svétova banka, vlada Ukrajiny, Evropska unie, Organizace spojenych narodti, Ukrajina: rychlé posouzeni $kod a potieb, inor 2022 —
Unor 2023, brezen 2023.

7 Podle odhadii bude v roce 2023 potfebovat humanitarni pomoc 17,6 milionu lidi a prioritou by mé&la byt ochrana nejzranitelngjsich

skupin obyvatelstva pred dalsi obtiznou zimou; viz: Utad OSN pro koordinaci humanitérnich zélezitosti, humanitérni reakce Ukrajiny
2023: situacni zprava, srpen 2023.

2 https://cor.europa.eu/en/news/Pages/CP-84-Ukraine-cities-regions-stepping-up-search-for-international-partnerships.aspx.

2 Evropska komise, Navrh naiizeni Evropského parlamentu a Rady. kterym se zi'izuje néstroj pro Ukrajinu. ¢erven 2023.

30 https://cor.europa.eu/en/news/Pages/regions-and-cities-crucial-role-in-Ukraine-reconstruction.aspx a.

3 Nové vyuziti prostiedkl v ramci stavajicich programd, prerozdéleni nevyuzitych finanénich prostredkii a rezerv pro Ukrajinu.

3 Vice informaci naleznete na https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_23 3355.

3 Dohody o partnerstvi na Ukrajing se uzaviraji jak na mistni arovni (pfedev$im na irovni mést), tak na regionalni arovni (oblasty) a na

urovni subregionalnich/okresnich (rajcat).
34 https://cor.europa.eu/en/engage/Documents/Ukraine-Alliance-Insight.pdf.
% https://cor.europa.eu/fr/events/pages/4th-meeting-of-cor-working-group-ukraine-.aspx.
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napiiklad zapojeni ukrajinskych mést do mise pro klimaticky neutralni a inteligentni mésta,36 jakoZz i
ruzné partnerské dohody.37 Zatimco vétSina stavajicich dohod je podepsana s regiony a mésty z Polska
a ze zemi EU v tésné blizkosti Ukrajiny,38 mnoho dalSich novych dohod s némeckymi39 a
francouzskymi40 mistnimi organy poukazuje na $ir§i celoevropsky trend.

Mésta EU maji svym ukrajinskym partnerim co nabidnout, pokud jde o odborné znalosti a
osvédCené postupy4l v otazkach, jako je udrzitelny rozvoj mést, ochrana kulturniho dédictvi,
vzdélavani, socidlni sluzby, zakladni prava a fadna sprava véci veiejnych. Zatimco u regionalnich
hlavnich mést je vétsi pravdépodobnost, Ze nez jind mésta navaze hospodarskou a obchodni spolupraci
s mésty v zahrani¢i,42 vice nez polovina mensich ukrajinskych mést, vétSinou ve vychodni casti
Ukrajiny, stdle nema formalizovanou mezinarodni spolupraci a stdle existuje znacny prostor pro
posileni spoluprace mezi EU a UA na niz$i nez celostatni Girovni.43

Aliance mést a regiont pro obnovu Ukrajiny, kterou44 zridil VR, pomaha zaplnit mezeru ve
spolupraci mezi EU a UA na niZsi nez celostatni irovni a propojit obé strany. Celoevropska
platforma s potencidlem propojit tisice mistnich a regionalnich ptedstavitelt v EU a Sir§i Evropé
vyznamn¢ piispéla k posileni mezinarodni spoluprace a usili o obnovu prostiednictvim svych
¢innosti45 a strategickych doporuceni tim, Ze zapojila stale rostouci pocet zastupcti, véetné ¢lentt VR,
Kongresu mistnich a regionalnich organti Rady Evropy, evropskych sdruZeni, jako jsou CEMR, CPMR,
EUROCITIES, CALRE, AER, Paktu starosti a primator, energetickych meést, jakoz i vSech
ukrajinskych sdruzeni mistnich a regionalnich organii a mnoha ptidruzenych partnerd.46

Doporuceni VR pro posileni wilohy mistnich a regiondlnich organii v procesu obnovy a obnovy Ukrajiny
a na jejich cesté ke clenstvi v EU 4Tukotvila diskusi o decentralizaci na konferenci o oziveni Ukrajiny48
tim, Ze zopakovala pozadavek na pfimou ucast regionli a mést jako zasadni pro uspéch oziveni,
rekonstrukce (v€etné stanoveni priorit projektii, planovani a vybéru) a pfipravy na pfistoupeni k EU.

% https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/topic-details/horizon-miss-2023-cit-02-01

37 Pro dobry prehled téchto obtizi a doporudent k jejich prekondni viz Smetkowski, M., Kniazevych, A., Olechnicka, A., Orchowska, J. a
Przekop-Wiszniewska, E., Spoluprace mezi mésty a regiony EU se svymi ukrajinskymi partnery, studie zadana vyborem REGI v
Evropském parlamentu, 2023.

38 Tamtéz, v roce 2022 méla ukrajinska mésta vice nez 1000 twinningovych dohod se zahrani¢nimi partnery, zatimco organy na
regionalni a okresni trovni podepsaly téméf 350 takovych dohod — vice nez dvé téetiny byly s protéjsky z EU.

¥V {inoru 2022 existovalo 80 partnerstvi mezi némeckymi a ukrajinskymi obcemi, viz Karte: 80 deutsch-ukrainische
Stédtepartnerschaften | BMZ; nyni existuje 120 partnerstvi, viz https://www.bertelsmann-stiftung.de/de/unsere-projekte/kommunen-in-
der-ukrainekrise-staerken/projektnachrichten/staedtepartnerschaften; viz téz https://cities4cities.eu/14-ukrainian-communities-started-
cooperation-with-17-german-municipalities/.

40 Napiiklad mezi francouzskym regionem Bourgogne-Franche-Comté a Ukrajinskou Vinnytskou oblasti, viz https://www.infos-
dijon.com/news/bourgogne-franche-comte/bourgogne-franche-comte/relations-internationales-la-region-bourgogne-franche-comte-
prepare-un-partenariat-avec-1-oblast-ukrainien-de-vinnytsia.html.

41 https://cor.europa.eu/en/engage/Documents/Ukraine-Alliance-Insight.pdf.

“2 Viz naptiklad studie vypracovana programem Transparent Cities, ktera je k dispozici na adrese Spolupréce mezi sesterskymi mésty:
oblasti, kde zahrani¢ni obce podporuji ukrajinské mésta.

43 Smetkowski, M., Kniazevych, A., Olechnicka, A., Orchowska, J. a Przekop-Wiszniewska, E., Spoluprice mezi mésty a regiony EU se
svymi ukrajinskymi partnery, studie zadana vyborem REGI v Evropském parlamentu, 2023.

4 https://cor.europa.eu/en/engage/Pages/European-Alliance-of-Cities-and-Regions-for-the-reconstruction-of-Ukraine.aspx.

45 https://cor.europa.eu/en/events/Pages/putting-lugano-principles-into-action.aspx.

% Uplny seznam partnert a pridruzenych partnerti Evropské aliance mést a regionti pro obnovu Ukrajiny naleznete na
https://cor.europa.eu/en/engage/pages/european-alliance-of-cities-and-regions-for-the-reconstruction-of-ukraine.aspx#Partners.

47 Predstaveno VR jménem Evropské aliance mést a regionti pro obnovu Ukrajiny na seminafi s ohledem na konferenci o oZiveni

Ukrajiny v Londyné, ktera se konala dne 25. kvétna 2023.
“8 https://www.urc-international.com/road-to-london-event.
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EVROPSKA ALIANCE PRO OBNOVU

INICIATIVA VR NA KOORDINACI POMOCI A PODPORY UKRAJINSKYCH
REGIONU

Evropska aliance mést a regionut pro obnovu Ukrajiny poskytuje platformu pro koordinaci usili o
pomoc a pro vyjadreni silné politické a symbolické podpory regionii a mést EU svym ukrajinskym
protejskim s49 cilem zajistit jejich smysluplné zapojeni do procesu obnovy v souladu s jejimi
strategickymi doporucenimis0.

Probiha prace na pripravé ukrajinskych regionti a mést na proces pristoupeni k EU a VR
podporuje své partnery pri dosahovani reforem, které EU povérila. Poté, co51 VR symbolicky
potvrdil svou solidaritu s Ukrajinou udélenim cestného Clenstvi Vitaliji Klitschkovi, ptredsedovi
Sdruzeni ukrajinskych mést a starostovi Kyjeva, si stanovil svou cestu k podpotfe Ukrajiny v
konkrétnim desetibodovém balicku podpory.52

VR poskytl bezodkladné provadéni tohoto planu kancelarské prostory ukrajinskym mistnim a
regionalnim samospravam,53 véetné mistnich ukrajinskych volenych tfednikti do svého programu pro
mladé zvolené politiky,54 oteviel moznosti odborné piipravy a naboru pro vyslané odborniky z
ukrajinskych regionti a mést, ozivi vzajemnou spolupraci s podporou iniciativy Evropské unie pro boj
proti korupcib5 a jejiho konceptu ,,Integrity Cities* a rozsiii svou pracovni skupinu pro Ukrajinu tak,
aby poskytoval cilenou politickou a technickou podporu ukrajinskym partneriim s cilem pomoci jim
dosahnout fadné spravy véci vefejnych na v§ech Grovnich, posilit mistni demokracii a urychlit reformu
decentralizace.56

Solidarita s Ukrajinou se rovnéZ opird o mezigeneracni solidaritu. Proto VR a SdruZeni
ukrajinskych mést zahajily ,,Iniciativu pro letni tabory*“57 a mnoho mést a regionti organizovalo
prazdninové programy pro ukrajinské déti a mladé lidi.58 Ptiblizn¢ 20 meést a regiont z 12
¢lenskych statt sponzorovalo zdbavné pobyty plné aktivit, sportovnich a kulturnich akci a poskytlo
priblizné 1800 ukrajinskym détem a mladym lidem tolik potfebnou oddech a pocit normalnosti.

49 https://cor.europa.eu/en/engage/Pages/European-Alliance-of-Cities-and-Regions-for-the-reconstruction-of-Ukraine.aspx.

%0 https://cor.europa.eu/en/events/Documents/Recommendations pro posileni ilohy mistnich a regionalnich organi na Ukrajiné.pdf.
51 https://cor.europa.eu/en/news/Pages/Bureau-Ukraine.aspx.

52 https://cor.europa.eu/en/events/Documents/CoR 10bodovy bali¢ek podpory Ukrajing.pdf.

53V soucasné dobé uiad Lvova, ktery slouzi jako ,.front office i pro ostatni ukrajinské organy na niZsi nez celostatni irovni; viz
https://cor.europa.eu/en/news/Pages/Ukraines-regions-and-cities-take-further-steps-towards-EU.aspx.

54 https://www.eeas.europa.eu/delegations/ukraine/join-yep-community-young-elected-politician-programme-2023 en?s=232.

% https://euaci.eu/.

% https://cor.europa.eu/en/news/Pages/L ocal-and-regional-authorities-will-be-key-to-Ukraine's-reconstruction.aspx.

57 Piedstaveno v desetibodovém podptirném bali¢ku VR pro Ukrajinu, ktery je k dispozici na adrese
https://cor.europa.eu/en/events/Documents/CoR 10-bodovy podptirny balic¢ek pro Ukrajinu.pdf.

%V dobé psani a podle informaci, které VR zn4, zorganizovaly nebo pldnuji uspotadat dovolenou pro ukrajinské déti nasledujici obce:
Dunkirk (FR), Budapest’ (HU), Lodzkie (PL), Athitos (EL), Essen (DE), Pontevedra (ES), Palanga, Wielkopolska (PL), Burgenland
(AT), Maramures (RO), Grand Fort Philippe (FR), Tampere (FI), Gdansk (PL), Pomorskie (PL), Berlin (DE), Tukums, obec Tauragé,
Andrychow (PL), Bourron-Marlotte (FR), Podkarpackie (PL), Ronneby, Klaipéda, Warmia a Mazury (PL), ostrov Gozo (MT), Licko-
Senjska zupanija (HR), Viike-Maarja Parish, Bielany ve Varsavé (PL), Cascais (PT), Stockholm (SE), Mazovijsky region (PL), Keila,
Tallin (EE), Tartu (EE), Mustvee vald (EE), J6gevamaa (EE), Saarde vald (EE), Rakvere Vald (EE), Trencin (SK) Lund (SE); viz
https://www.euractiv.com/section/politics/news/eu-cities-and-regions-to-host-summer-camps-for-ukrainian-children/.
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PRESTAVKA OD VALKY

LETNI DOVOLENA PRO UKRAJINSKE DETI

Letni prazdniny pro ukrajinské déti 59 daly mnoha ukrajinskym détem moznost uzit si letni
prazdninové programy mladeze v rliznych méstech a regionech, jako je Nimes (Francie), Atény
(Recko), Rim (Italie), Tampere (Finsko), Gdatisk (Polsko), Portimdo (Portugalsko), Preii (Lotyssko),
Wielkopolska (Polsko), Lubelskie (Polsko), Maramures (Rumunsko), Podkarpackie (Polsko),
Pomorské (Polsko), Bavorsko (Némecko), Lodzkie (Polsko),60 Miskolc a Satoraljadjhely
(Mad’arsko).61

Doporuceni vyjadiena ¢leny VR a partnery aliance vzrostla v souladu s ambicemi Ukrajiny v
EU. Jak je prosazovdno ve stanovisku VR Uloha mést a regionii EU pFi obnové Ukrajiny, reforma62
decentralizace musi byt zaclenéna do celkové struktury procesti obnovy a obnovy Ukrajiny a ukrajinské
mistni organy musi mit vyznamnou ulohu pii rozhodovani o projektech obnovy. S cilem pomoci
ukrajinskym regionim a méstim ziskat a G¢inné spravovat potfebné mezinarodni fondy a investice v
souladu se zasadami pravniho statu, vicetiroviiové spravy a nulové tolerance vic¢i korupci63VR obnovil
svlij ndvrh programu Erasmus pro mistni ufedniky a ziizeni evropské Skoly pro mistni spravu.

Je diilezité pomoci regionim a méstim na Ukrajiné rozvijet potiebné kapacity pro splnéni
kritérii ¢lenstvi64 a VR diirazné vybizi v§echny regiony a mésta, aby se zapojily prostirednictvim
partnerstvi ,,one-On-one* a §irsi aliance mést a regioni pro obnovu Ukrajiny. EU a jeji ¢lenské
staty musi zvysit svou podporu Ukrajiné na jeji cesté k ptistoupeni k EU, a to i pokud jde o odborné
znalosti, budovani kapacit a institucionalni reformy, aby regiony a mésta zem&é mohly zmapovat
potfeby kratkodobych cili obnovy, ale také provadét dlouhodobé strategie digitalni a ekologicke
transformace s cilem splnit a vytvofit podminky pro zvysSeni odolnosti a lepsi Zivotni podminky
obcan.65 Dobrym piikladem v tomto ohledu je projekt Pakt starosti a primatord -
Vychodfinancovany EU, ktery je zaméfen na zavedeni iniciativy EU v oblasti klimatu a energetiky do
zemi Vychodniho partnerstvi a ma 198 signatafskych obcina Ukrajin€ a 158 mistnich akénich plant.66

%9 Zvl4stni iniciativa zaméfena na déti ukrajinskych vojak a klicovych pracovniki se sidlem na Ukrajing, kterou zahajil Evropsky vybor
regiont a Sdruzeni ukrajinskych mést.

€ https://www.euractiv.com/section/politics/news/eu-cities-and-regions-to-host-summer-camps-for-ukrainian-children/.

& https://hungarytoday.hu/hundreds-of-ukrainian-children-to-enjoy-camps-in-hungary/.

82 Dal3i podrobnosti jsou k dispozici ve stanovisku Vyboru regionti Uloha mést a regionti EU pii obnové Ukrajiny, CIVEX-V11/018, 10.—
12. fijna 2022, zpravodaj Dario Nardella (SES/IT), starosta Florencie.

& Pracovni seminéf o posileni Gilohy mistnich a regionalnich orgéant v procesu obnovy a obnovy Ukrajiny a o jejich cesté k &lenstvi v EU,
ktery dne 25. kvétna 2023 spole¢né uspotadal Vybor regionti jménem Evropské aliance mést a regionti pro obnovu Ukrajiny s
Evropskou komisi, Organizaci pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj, jakoz i viddami Ukrajiny, Spojeného kralovstvi a Svycarska,
ptedlozil konkrétni doporuceni; viz: https://cor.europa.eu/en/events/Documents/Recommendations pro posileni tlohy mistnich a
regionalnich organti na Ukrajin€.pdfpro posileni ilohy mistnich a regionalnich organti na Ukrajiné.pdf

64 Evropsky parlament, usneseni o udrzitelné obnové a integraci Ukrajiny do euroatlantického spolecenstvi, Cerven 2023.

% Organizace pro hospodatskou spolupraci a rozvoj, Rebuilding Ukraine by Reinforcing Regional and Municipal Governance
(Organizace pro hospodafskou spolupraci a rozvoj, Rebuilding Ukraine by Reinforcing Regional and Municipal Governance), listopad
2022.

8 https://www.com-east.eu/en/.
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B. Energeticka krize

Energeticka krize méla vyznamny dopad na v§echny komunity v celé Evropé. Navzdory prudce
rostoucim cenam energii a vysoké inflaci v§ak mistni a regionalni organy nadale poskytovaly
zakladni sluzby v 90000 evropskych méstech a vesnicich, 900 méstech a 280 regionech. Ptijaly
opatfeni k zajiSténi uspor energie, kontinuity ¢innosti v oblasti energetiky a pohotovostnich plani s
cilem posilit energetickou odolnost. Poskytuji také hospodaiskou a socialni pomoc zranitelnym
domacnostem a malym a stfednim podnikiim. Krize vSak také zvétsila strukturdlni otazky tykajici se
budoucich investic: jak feSime energetickou chudobu v naSich komunitach? Jak podporujeme
transformaci energetiky nasich mistnich podniki, abychom udrzeli globalni konkurenceschopnost?

V roce 2022 musela EU doplnit do agendy ,,Fit for 55, ktera jiz byla obsazena, vyznamna dodatecna
opatfeni a opatieni k feSeni energetické krize, jako je REPowerEU. Ruskd invaze na Ukrajinu a
nasledné snizeni vyvozu ruského plynu do EU tlacily ceny na diive nepfedstavitelné maximum, coz
zpusobilo bolest pro domacnosti a podniky. V tomto narocném kontextu se regiony a mésta k této vyzve
postavily a rozhodné zareagovaly.

Zatimco soucasné uspéchy v celé EU jsou chvalyhodné, existuje obrovsky prostor pro dalsi pokrok. Ve
svem naléhavém usneseni Mésta a regiony reagujici na energetickou krizi: na cesté ke skuteéné
evropské energetické unii67 prijaté v anoru 2023 Vybor regioni (VR) zdiraznil klicovou dlohu
regionli a mést pri podpoie osob postiZenych energetickou krizi a pfi provadéni opatieni k
zajisténi ispor energie a kontinuity ¢innosti v oblasti energetiky.

V z4jmu dal$iho urychleni pfechodu na ¢istou energii vSak musi byt mésta a regiony zapojeny do
probihajicich energetickych reforem s cilem zajistit strategické investice. Vytvarenim synergii mezi
nastroji financovani EU lze projekty udrzitelné energetiky urychlit na mistni drovni. Teprve pak bude
dosazeno skutecné energetické a klimatické unie.

Jedna se o naléhavou vyzvu k akci. Rostouci ceny energii ovliviiuji v§echny Evropany, zejména ty
nejzranitelngjsi. Mezi lety 2019 a 2022 se pramérny podil vydajii na energii v rozpoctu domacnosti
zvysil o vice nez jednu tietinu a v nékterych ¢lenskych statech EU se téméf zdvojnasobil. Ceny elektiiny
vzrostly za posledni rok o 35 %68 a nedavna hodnoceni odhaduji, Zze chud$i domacnosti by musely
zaplatit alespon dalsich 25 % svych celkovych vydaju na ucty za energii.69

Priblizné 40 milioni ob¢ani EU (9,3 % obyvatel) nebylo v roce 2022 schopno udrzet své domovy
dostatecné v teple.70 Energetickd krize, prohloubena valkou, zhorSila jiz tak naro¢né situace a
predstavuje riziko zvySeni energetické chudoby a chudoby v oblasti mobility. Mistni ekonomiky jsou
silné zasazeny, pfiéemz mnoho rodinnych podnikii a malych a stfednich podniki je nuceno omezit svou
¢innost a pracovni silu.71 Krize navic dale pfispiva k nerovnostem mezi Zenami a muzi, pficemz u Zen
a domacnosti vedenych Zenami je vétsi pravdépodobnost, Ze budou zasazeny energetickou chudobou a

57 Vybor regiontl, usneseni Mésta a regiony reagujici na energetickou krizi: smérem ke skute¢né evropské energetické unii, tnor 2023.

% Evropska rada, Infografika — Energeticka krize: Tti opatieni ke snizeni Giétii koordinovana EU.fjen 2022 — na zakladé (idaji Eurostatu
ze zati 2022.

5 Mercator Research Institute on Global Commons and Climate Change, Dopady krize cen energii na evropské domacnosti: Socialné-
politické vyzvy a moznosti politiky, kvéten 2022.

0 Eurostat, Neschopnost udrzet doma dostateéné teplo — priizkum EU-SILC, Online datovy kod: ILC_MDESO1.

" Evropska komise, Zprava o stavu energetické unie,ifjen 2022.

25


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022XR6156
https://www.consilium.europa.eu/en/infographics/eu-measures-to-cut-down-energy-bills/
https://www.mcc-berlin.net/fileadmin/data/C18_MCC_Publications/2022_MCC_Effects_of_the_energy_price_crisis_on_European_households.pdf#:~:text=%EF%82%A7%20Across%20all%20European%20households%2C%20energy%20price%20increases,households%29%20would%20need%20a%20quarter%20of%20current%20expenditures.
https://www.mcc-berlin.net/fileadmin/data/C18_MCC_Publications/2022_MCC_Effects_of_the_energy_price_crisis_on_European_households.pdf#:~:text=%EF%82%A7%20Across%20all%20European%20households%2C%20energy%20price%20increases,households%29%20would%20need%20a%20quarter%20of%20current%20expenditures.
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ILC_MDES01/default/table?lang=en
https://energy.ec.europa.eu/document/download/8950810f-320b-4f46-9372-b417f97faf00_en?filename=COM_2022_547_1_EN_ACT_part1_v6.pdf

drastickymi volbami v oblasti Gispor energie v disledku strukturalnich nerovnosti v rozdéleni pfijmu,
socioekonomického postaveni a rozdilti v pé¢i o pohlavi.72 V roce 2022 nadace Eurofound zjistila, ze
44 % matek samozivitelek a 31 % svobodnych Zen se snazi zaplatit své Uity za energii73.

VR nedavno provedl v ramci své sité regionalnich center (RegHub) prizkum?74 na téma Budoucnost
Zelené dohody pro Evropu: hodnoceni a vyhled do budoucna. Podle zjisténi prizkumu znaéna vétsina
respondentu (75 %) tvrdi, Ze probihajici energeticka krize méla dopad na opati‘eni v oblasti
klimatu v jejich pfisluSnych regionech nebo méstech. Na otazku hlavnich problému, které brani
pokroku v oblasti vyroby Cisté energie, zna¢na ¢ast ucastniki (90 %) poukazuje na potiebu ucelovych
mechanismi financovani. Krome toho 80 % respondentt zdiiraziiuje vyznam podpory inovaci, zatimco
50 % zduraznuje vyznam budovani kapacit.

Regiony a mésta podnikaji odvazné a okamzité kroky ke sniZeni své vlastni spotieby energie po
ruskeé invazi na Ukrajinu. 75Prizkum regiondlniho a mistniho barometru VR provedeny spoleénosti
Ipsos European Public Affairs odhalil, Ze vétSina respondentti (63 %) potvrdila, Ze jejich mésto nebo
region podnikl kroky ke snizeni spotfeby energie, zatimco pfiblizné Ctvrtina (27 %) odpovédela, ze
jejich mésto nebo region provedly opatfeni k zavedeni udrzitelngjsi dopravy ve své oblasti.

K témto snaham patii rizné iniciativy, jako je snizeni pokojové teploty ve vefejnych budovach, vypnuti
vanoc¢nich svétel, urychleni zavadéni LED Zarovek (VarSava, Polsko), instalace dynamickych systémut
osvétleni ulic (Jena, Némecko) a zapojeni do vefejnych kampani ,,uvédoméni a akce* v praci (Graz,
Rakousko) a ve Skolach (Cesena, Italie). Regiony a mésta pfimo spolupracuji s obCany a podniky a
predvadéji state¢nost a odhodlani obcanti v méstskych i venkovskych oblastech.

Iniciativa EU Cities Energy Savings Sprint,kterou76 spole¢né zahajily VR, Pakt starostd a primatort
Evropa a Evropska komise, je ustiedni ¢innosti, jejimz cilem je zdlraznit, Ze jednoducha opatieni, jako
je stanoveni termostatu na 19 °C (jak je vidét ve méstech jako Lipsko (Némecko), Bordeaux (Francie)
a Gent (Belgie), by nejen udrzela kontrolu G¢th za energii, ale také pfispéla k vytvoreni odolnéjsi
Evropy, ktera bude Setrnéjsi k Zivotnimu prostredi.

Reakce EU v boji proti energetické chudobé zistala rozhodna, a to prostfednictvim rychlého
rozhodovani a provadéni mimotadnych opatfeni na ochranu zranitelnych spotebitelii. V fijnu 2022 se
Rada Evropské unie dohodla na natfizeni o nouzové intervenci s cilem fesit vysoké ceny energie a
pridélila 140 miliard EUR na podporu domacnosti a podnikii v EU.77

"2 Dal3i informace viz stanovisko Vyboru regiontt Rovnost 7en a muzii a zména klimatu: smérem k za¢lefiovani hlediska rovnosti Zen a
muzi do Zelené dohody pro Evropu,ENVE-VI1/018, 26.-27. ledna 2022, zpravodajka Kata Tiitté (HU/SES), ¢lenka Valného
shromdzdéni mést Budapest'. Mad’arsko a Organizace spojenych narodi, Zprava o globalnich dopadech ukrajinské krize na pfistup k

energii, zabezpeceni potravin a vyzivu, 2022,

3 https://www.europarl.europa.eu/news/en/headlines/society/20230224ST O76403/international -women-s-day-the-gender-aspects-of-
energy-poverty.

" Sit regionalnich center VR (RegHub) je tvofena skupinou mistnich a regionalnich zicastnénych stran, které sleduji provadéni politik
EU v praxi a zajist'uji, aby byly pti hodnoceni t&chto politik na evropské urovni zohlednény mistni a regionalni nazory. Zahrnuje 46

¢lent, 10 pozorovatell a jeden pfidruzeny organ. RegHub je rovnéz zavedenou podskupinou platformy Fit pro budoucnost Evropské
komise.

5 https://cor.europa.eu/en/our-work/Pages/EURegionalBarometer-Survey-2023.aspx.

76 https://eu-mayors.ec.europa.eu/en/cities-energy-saving-sprint.

" Rada Evropské unie, natizeni (EU) 2022/1854. ¥ijen 2022.
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Opati‘eni prijata v boji proti energetické chudobé jsou nicméné z velké ¢asti mistni, jak dokazuje
iniciativa EU pro poradenské centrum pro energetickou chudobu.78 Konkrétni projekty zaméiené
na energetickou chudobu s hlediskem socialniho zaclenéni byly rovnéZz podpofeny programem Interreg
Europe na obdobi 2014-202079 a prostfednictvim inovativnich méstskych opatieni, jako je projekt
zpravodajské jednotky pro energetickou chudobu v Getafe (Spanélsko).80 Regiony a mésta poskytuji
zakladni sluzby a poradenstvi a smérovaly socialni podporu, aby obantim a podnikiim pomohly v
tomto velmi naro¢ném obdobi.

KroméreSeni krize okamzitych nakladd na energii je vSak tfeba zachovat a podporovat
dlouhodobé cile zvraceni zmény klimatu a pokroku v transformaci energetiky. Piechod EU od
fosilnich paliv k obnovitelnym zdrojiim energie a energetické i¢innosti miize byt umoznén pouze se
zavazkem a aktivnim zapojenim regioni a m&st ve spolupraci s obfany a ob¢anskou spole¢nosti.
Zdakladem tohoto procesu je Zelend dohoda pro Evropu a jeji fadné provadéni lze dosahnout pouze
pfimym zapojenim obCanl a organti na mistni a regionalni urovni, kde se projekty v oblasti zelenée
energie realizuji.

V Cele této transformace stoji elektiina vyrobena z obnovitelnych zdroja, ktera postupné nahrazuje
fosilni paliva pro chlazeni vytapéni (napf. tepelnymi cerpadly) a dopravu (elektromobily, elektronické
vlaky atd.). Nize uvedeny graf ukazuje rozsah této zmény moti v EU v dobé, kdy se Zelena dohoda pro
Evropu zacala usazovat. Nartst obnovitelnych zdroji energie do té miry, Ze nahradi fosilni paliva, bude
vyzadovat znacné investice, ale také vyznamnou podporu spolecnosti pro nové solarni parky, vétrné
elektrarny na mofi a dal$i projekty, které se budou nachazet v EU. Bude nezbytné, aby se kli¢ové
vybaveni pro vyrobu energie z obnovitelnych zdroji vyrabélo také v ramci EU. Regiony a mésta zde
mohou byt katalyzatory a urychlovaci transformace a zaroven zvySovat povédomi a zvySovat
vefejnou podporu v otazkach, které jsou v dané oblasti v praxi.
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"8 https://energy-poverty.ec.europa.eu/index_en
" Viz napiiklad tyto evropské projekty, Powerty — Obnovitelnd energie pro znevyhodnéné skupiny (2019-2023) nebo Comact — opatieni

piizptsobend Spolecenstvim pro zmirnéni energetické chudoby (2020-2023).
80 Vice informaci je k dispozici na https://uia-initiative.eu/en/uia-cities/getafe.
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Obréazek 3 — Vyroba elektfiny podle zdroje, Evropa 1990-2020
Zdroj — kompilace VR zalozena na Mezinarodni energetické agenture81
Poznamka — Celkovad dodavka energie zde nezahrnuje obchod s elektiinou a teplem/Uhli zahrnuje rovnéz raselinu a ropné bridlice, je-li to

relevantni

Zelena dohoda pro Evropu a program REPowerEU musi byt provadény integrovangjSim zptisobem,
ktery bude upiednostiiovat inovace a ucinnost ve zpusobu vyroby a spotieby energie, pficemz zadné
meésto ani region nesmi byt opomenuty. V této transformacni cest¢ se regiony a mésta ujimaji vedeni.
V prizkumu provedeném RegHub VR na téma Budoucnost Zelené dohody: hodnoceni a vyhled do
budoucna82 45 % respondentii potvrzuje, zZe jejich mésto nebo region si stanovili cil klimatické
neutrality, kterého md byt dosazeno do roku 2050, coz doklada jejich ambici prekrocit Sirsi cil EU.
Dalsi zarivy priklad tohoto zavazku lze vidét ve vice nez 100 méstech, ktera se ptipojila k misi EU pro
klimaticky neutralni a inteligentni mésta a kterd se zavéazala dosdhnout do roku 2030 klimatické
neutrality.

REGIONY A MESTA USNADNUJICI ,HLUBOKE INOVACE*
TEPELNA CERPADLA NAHRAZUJI PLYN PRO VYTAPENI A CHLAZENI

Domdcnosti v EU nakupuji a instaluji tepelna cerpadla rekordnim tempem. To umoziuji darnové
pobidky, napr. nizsi zdanéni a/nebo dotace na ndkup ze strany ustredni viady, ale také
prostrednictvim flexibility mistnich samosprav a podpuirnych opatieni ve formé zjednodusenych
postupii podavani zZadosti o instalaci a v mnoha pripadech dalsi financni podpory. V diisledku vyse
uvedenych skutecnosti vyvoj na trhu naznacuje, ze v roce 2022 byl prodan rekordni pocet zarizeni s
temer 3 miliony topnych jednotek.

Napriklad v Polsku vzrostl trh s tepelnymi cerpadly v prvnich trech ctvrtletich roku 2022 mezirocné
0 121 %. V roce 2022 se prodej tepelnych cerpadel v Némecku mezirocné zvysil o 53 %. Pri
konzervativnich predpokladech se odhaduje, Ze samotné zavedeni tepelnych cerpadel snizi spotrebu
plynu v EU v roce 2023 0 20 TWh.83

Rok 2023 je stale rokem prizpiisobeni se nové geopolitice trhu s energii. Hospodafstvi EU bylo
tézce zasazeno dopadem valky proti Ukrajing, ale zlstalo odolné a vysoké ceny energii byly potlaceny
politickymi zasahy. Konkrétni opatfeni na regionalni a mistni urovni s cilem snizit spotfebu energie,
pfijmout opatieni na usporu energie ve vetejnych budovach, zavést a podnécovat vyuzivani vetejné
dopravy a celkové dosahnout ucinnéjSiho vyuZzivani paliva, spoleéné s rozsahlymi inovac¢nimi
opatfenimi nejen snizit energetickou zavislost Ruska, ale také ptipravit pidu pro Cistsi energeticky
vyhled pro EU.

Ackoli rok 2022 znamenal urychleni transformace evropského energetického mixu, byl to také
zlomovy bod pro mnoho regioni, jejichZ ekonomiky jsou zaloZeny na energeticky narocnych
priamyslovych odvétvich a jejichZ produkce klesla. V téchto regionech jsou umisténa klicova
primyslova zatizeni pro zakladni kovy, chemické latky, nekovové nerosty a papir, u nichz naklady na
energii predstavuji mnohem vétsi podil vyrobnich nakladi nez u méné energeticky naro¢né vyroby.

81 https://www.iea.org/regions/europe.

82 https://cor.europa.eu/en/engage/Documents/RegHub/green-deal-taking-stock-looking-ahead.pdf

83 https://www.ehpa.org/poland-spectacular-growth-in-heat-pump-sales-in-the-first-three-quarters-of-2022/;
https://www.ehpa.org/germanys-impressive-heat-pump-sales-growth-53-in-2022/.
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Vzhledem k tomu, Ze vykyvy cen energii a nestabilita budou pravdépodobné v dohledné budoucnosti
normou, bude nezbytné, aby EU piijala kombinaci politik, aby se zabranilo ztraté t€chto regiont a
pramyslovych odvétvi z celosveétové konkurence.

Odklon od ruského plynu piedstavuje prilezitost k urychleni vyznamu nefosilnich paliv v
energetické skladbé EU a k tomu, aby se EU stala energeticky nezavislou. Pro tento prechod byly
vybrany vice vétrné, solarni, vodni, geotermalni energie a vyznamné zameéfeni na energetickou
ucinnost. Tento posun smérem k domaci vyrobé energie, ktery je jadrem usili REPowerEU, zdtraziuje
klicovou tilohu regionti a mést pri usnadiiovani provadéni vétSiho poctu projekti isté energie ve
vétSim méritku a mistné relevantnich projekti v oblasti Cisté energie v ramci ¢asovych a
rozpocétovych omezeni — a to vSe pifi dodrzeni pfisnych environmentalnich a socialnich kritérii

stanovenych pravnimi ptedpisy EU a ¢lenskych stat.84

AGENTURA PRO KLIMA JAKO JEDNOTNE KONTAKTNI MiSTO PRO

RENOVACI
BUDAPEST, MADARSKO

Budapest planuje resit nizkou energetickou narocnost soukromych budov a energetickou chudobu
ziizenim CARES, klimatické agentury pro renovaci domi.85 Cilem pilotnich cinnosti je resit tyto
vyzvy souvisejici s energeticky ucinnym bytovym fondem:

(1) Nedostatek pobidek pro soukromé viastniky k renovaci svych domu z ditvodu absence
vnitrostatni systémy financovani a stropy cen energie doméacnosti na vnitrostatni Grovni;

(2) Castecny pristup k fondiim EU, omezeni moznosti obce zasahovat do bydleni trh  bez
vnéjsi podpory.

Cilem je zridit Agenturu pro klima v podobé modelu jednotného kontaktniho mista, ktery bude
rozvijet financni modely ve spolupraci s komercnimi bankami a mezinarodnimi financnimi subjekty.
Agentura bude odpovidat za zajisteni toho, aby se financni produkty dostaly ke konecnym uzivateliom
a aby byla v ramci renovace zavedena inteligentni technickd reseni. Intervencni oblasti budou
vybirany na zakladé védeckych vysledkit a technickych a socioekonomickych parametrii budovy.
Agentura pro klima bude rovnéz venovat zvlasini pozornost zapojeni komunit a formovani postojii
verejnosti pri soucasném snizovani energetické chudoby.

OSTROVNI MODEL PRO ZELENOU, AUTONOMNI ENERGII
HALKI, RECKO

Halki je prvnim ostrovem, ktery bude soucdasti projektu GR-Eco lIslands,86 partnerstvi reckych a
francouzskych spolecnosti za koordinace reckého ministerstva Zivotniho prostredi a energetiky a za

8 Energie Spolegenstvi je klitovym konceptem spojujicim energii z obnovitelnych zdrojti a opateni na Grovni obcf; dalsi informace
naleznete na https://www.rescoop.eu/news-and-events/stories/september-success-story-citizens-teaming-up-with-their-municipalities-
in-the-energy-transition.

8 Vice informaci je k dispozici na https://netzerocities.eu/budapests-pilot-city-activity-cares-climate-agency-for-renovation-of-homes/.

8 Dalsi informace naleznete na adrese https://clean-energy-islands.ec.europa.eu/news/gr-eco-islands-turning-greek-islands-models-green-
sustainable-development a Gidaje z roku 2023.
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ucasti mistnich organi, jehoz cilem je preménit recké ostrovy na modely zelené ekonomiky,
energetické autonomie, digitalnich inovaci a ekologické mobility.

Projekt zahrnuje riizna opatieni, jako je zvysene vyuzivani obnovitelnych zdrojit energie, vytvoreni
digitalni infrastruktury, podpora energetické ucinnosti, udrzitelné nakladani s odpady a vodou,
elektromobilita a elektrifikace dopravy a ekologicka transformace zemédélstvi a cestovniho ruchu.

HalkiON je prvni mistni energeticka komunita, ktera vlastni a provozuje fotovoltaickou elektrarnu
na nepropojeném reckém ostrove. Obyvatele, podniky a obec Halki budou tezit z 55 % snizeni uctii
za elektrinu, rocnich uspor ve vysi 180000-250000 EUR, energeticke sobéstacnosti a snizeni emisi
uhliku o 1800 tun rocné. 87

JEDNO KONTAKTNI MISTO V PORTO ENERGY HUB
ZAPOJENI OBCANU A MISTNICH SUBJEKTU V PORTU, PORTUGALSKO

AdePorto (Porto Energy Agency) koordinuje projekt Porto Energy lift (PEER), jehoz cilem je
podporit verejné a soukromé subjekty pri vytvareni odvaznych renovacnich programii a zaclenit nové
financni systémy v metropolitni oblasti Porto severné od reky Douro v Portugalsku.

Ambiciozni program renovaci spolecnosti AdePorto vyustil v vytvoreni jednotnych kontaktnich mist,
ktera prijmou inovativni systémy financovani s cilem renovovat 3000 domii a povzbudit obcany, aby
se zapojili do energetické ucinnosti a vyroby energie z obnovitelnych zdroju. Projekt se zaméruje na
stavajici rodinné budovy, zejména v oblasti socidalniho a nizkoprijmového bydleni ve verejném i
soukromém vlastnictvi. Jejim hlavnim cilem je do konce projektu zajistit 3000 zrekonstruovanych
obydli a 12 MW fotovoltaickych instalovanych kapacit.88

POMOC SPOTREBITELUM BEHEM ENERGETICKE KRIZE
CASTILLA Y LEON, SPANELSKO

Regionalni energeticka agentura v Castilla y Leén, EREN, napldnovala a prijala fadu opatieni, od
fotovoltaiky az po rozhlasové kampane, s cilem umoznit energeticky uspornd a ucinna opatreni, kterd
podpori kastilské obcany v reakci na probihajici energetickou krizi.89 Eren provozuje dva dotacni
programy, které maji spotrebiteliim v Kastili a Leon pomoci vyrovnat se s dopady energeticke krize,
pricemz pomoc z ndastroje Next Generation EU byla pridelena jednotlivym spotrebitelum a
spolecnostem vice nez 80 milionit EUR.

Prvni dotacni program (rozpocet 71,8 milionu EUR) byl zahdjen v lednu 2022 s cilem podporit
investice do vlastni spotreby a skladovani s obnovitelnymi zdroji energie a zavést zarizeni pro
tepelnou energii z obnovitelnych zdrojit v odvétvi bydleni. Celkovy rozpocet cini 340 milionit EUR.

87 https://greekcitytimes.com/2023/03/29/the-greek-island-of-halki-produces-all-their-energy-needs/.

8 Informace ziskané od angaZovanych ob¢ant a mistnich subjektl — jednotného kontaktniho mista ..Porto Energy Hub* — Fedarene.

8 Vice informaci je k dispozici na https://fedarene.org/best-practice/eren-helping-consumers-in-castilla-y-leon-face-the-effects-of-the-
energy-crisis/.

30



https://greekcitytimes.com/2023/03/29/the-greek-island-of-halki-produces-all-their-energy-needs/
https://fedarene.org/best-practice/engaging-citizens-and-local-entities-the-porto-energy-hub-one-stop-shop/
https://fedarene.org/best-practice/eren-helping-consumers-in-castilla-y-leon-face-the-effects-of-the-energy-crisis/
https://fedarene.org/best-practice/eren-helping-consumers-in-castilla-y-leon-face-the-effects-of-the-energy-crisis/

Druhy dotacni program (8,2 milionu EUR) podporuje investice do zavadeéni tepelnych systémii z
obnovitelnych zdrojii v jinych odvetvich, nez je odvétvi bydleni.

Mezi klicova opatreni patri:

e  Nova opatieni pro usporu energie a ucinnost;

o  Opatreni zamérend na snizeni zavislosti na fosilnich palivech, jako je instalace solarnich
panelii na strese verejnych budov;

o  Opatreni v oblasti energetické ucinnosti ve verejném fondu budov,

e  Podpora pouzivani jizdnich kol, elektrokol a elektronickych kolobézek jako ndahrazky
osobnich vozidel;

o Osvetové kampane v televizi, radiu a online.

POSTUPNE ODSTRANOVANI FOSILII
CESTA K EKOLOGICTEJSIMU A UCINNEJSIMU VYTAPENI DOMACNOSTI
EAP, energeticka agentura mésta Plovdiv (Bulharsko), podporuje postupné ukoncovani vyuzivani
palivového dieva a uhli pro vytapeni domacnosti. Akcni program pro Zivotni prostredi dlouhodobé
prosazuje udrzitelné vyuzivani mistni biomasy k vytipéni a zvyseni energetické ucinnosti topnych
zarizeni jako hlavniho prostiedku boje proti znecistovani ovzdusi. Agentura nabizi 100 % statni
grant 3500 domdcnostem, aby nahradila sva stara topna kamna alternativami Setrnymi k Zivotnimu
prostiedi. Tato akce ukazuje, jak mohou integrované politiky dekarbonizované a nizkoemisni politiky
zménit reSeni problémii v oblasti energetiky, klimatu a Zivotniho prostredi, jimz regiony a mésta

¢eli.90

% Plovdivova cesta k efektivngjsimu. zelen&j$imu a energeticky nezavislému bytovému vytapéni — Fedarene.
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C. Klimatické katastrofy

Globalni oteplovani a zména klimatu tvrdé zasahuji evropské regiony. Mistni obyvatelstvo a
ekonomiky stale vice trpi disledky pievratnych vin veder, sucha, piivalovych zaplav a pozari.
Zatimco mistni a regionalni organy jiz stoji v Cele snizovani emisi sklenikovych plynt, stale vice
potiebuji zintenzivnit opatieni k zajisténi prizptisobeni se zméné klimatu a odolnosti svych komunit, k
ochrang Zivotd, infrastruktury a podniki.

Evropa potirebuje investice do prizptisobeni se zméné klimatu ve vysi 40 miliard EUR roc¢né, aby
se prizpusobila nariastu globalni teploty o 1,5 °C nad urovni roku 1990. To by se zvysilo na 120
miliard EUR ro¢né a 200 miliard EUR na pFizptsobeni se naristu teploty o 2°, resp. 0 3-4°.91
Které evropské regiony jsou vuci klimatickym riziklim zranitelnéj$i? Jaké jsou potieby ptizpisobeni
na mistni Grovni? Jak miZzeme regiontim pomoci ¢elit této soubézné transformaci, klimatické neutralité,
ale také odolnosti vii¢i zmén¢ klimatu?

Rok 2023 zvétSuje vyznam téchto otizek. Po nejteplejSim cervnu v historii a sérii extrémnich
povétrnostnich jevii, véetné vin veder a poZara v jiZzni Evropé, sluzba Copernicus pro zménu
klimatu potvrdila, Ze globalni primérna teplota za ¢ervenec 2023 byla nejvyssi za kazdy mésic.92
Mezi kritické udalosti v roce 2023 patii sucha v povodi feky Sado v Alenteju (Portugalsko) a povodi
Sau v Katalansku (Spanélsko) a ni¢ivé zaplavy v Emilia Romagna a Le Marche (Italie).93 V posledné
uvedeném pripad¢ prudkédeste vedly k preteceni 23 fek v celém regionu, coz zpisobilo rozséhlé skody
a vytlacilo vice nez 30000 obyvatel. Tato katastroficka udalost si vyzadala 14 zivotli, vyznamn¢ zaséhla
témef milion lidi a vedla k odhadovanym $kodam ve vysi 5 miliard EUR. Katastrofické povodné také
zniCily n€kolik obci na dvou tietinach tizemi Slovinska, coz zptisobilo sedm obé&ti a zavazné materialni
Skody.94 Dalsi klimatickou katastrofou zaznamenanou v 1ét€ 2023 byl vyskyt piiblizné¢ 60 lesnich
pozart, ke kterym doglo sou¢asné v Recku. Na ostrové Korfu bylo evakuovéano vice nez 19000 ob&antl,
coz je nejvétsi evakuace v historii zeme.95

V roce 2022 bylo hlaseno vice nez 16000 umrti v disledku pocasi a klimatickych jevil s vysokym
dopadem, pficemz 99,6 % z nich bylo pfipisovano vinam veder.96 Podle databdze mimotadnych
udalosti doslo v roce 2022 v Evropé ke97 40 meteorologickym, hydrologickym a klimatickym rizikim,
coz mélo za nasledek 16365 hlaSenych Gmrti a ptimo postihlo 156000 osob. Ptiblizné 67 % téchto
udalosti bylo spojeno s povodnémi a bouii. Jak je v§ak uvedeno vyse, viny veder predstavuji nejvyssi
pocet obéti — pficemz pozary postihuji rovnéz dychaci systémy a ovliviiuji biologickou rozmanitost —
a nedavna studie zvefejnéna prirodou poukazuje na regionalni zranitelnost viici aimrtnosti souvisejici s
teplem, pfi¢emz v regionech Portugalska, Spanélska, Italie, Recka a Rumunska, jakoz i v nékolika

1 Evropska agentura pro Zivotni prostiedi, Posouzeni ndkladii a piinost prizptisobeni se zméné klimatu, 2023

92 Copernicus — Evropské oko na Zemi, Teplota povrchového vzduchu pro Eervenec 2023, dervenec 2023.

9 Copernicus — Evropské oko na Zemi, Historické zaplavy zasahly Emilia-Romaana, Itélie kvéten 2023.

9 VI4da Slovinska, nejhorsi zéplavy zasahly Slovinsko | GOV.SI, 2023

% https://www.theguardian.com/world/2023/jul/24/greece-wildfires-corfu-evia-rhodes-heatwave-northern-hemisphere-extreme-weather-

temperatures-europe.
% Svétova meteorologicka organizace, Stav klimatu v Evropé, 2023.

 Tamtéz.
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regionech v Némecku dochazi k vyraznému maximu.98 Aby EU uznala tuto ponurou realitu a
zduraznila sviij zavazek jednat proti zméné klimatu, nedavno zahdjila 15. ¢ervence jako vyrocni den
EU pro obéti globalni klimatické krize.99
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Obréazek 4 — Pocet Gimrti souvisejicich s teplem na milion obyvatel ro¢né (2015-2022)
Zdroj — kompilace VR na zaklad¢ ptirody100

Poznamka — umrtnost souvisejici s teplem v Evropé (2015-2022)

Krom¢ toho se podle Evropské agentury pro zivotni prostiedi jiZ odhaduje, Ze emise latek
znelistujicich ovzdusi zpisobuji predéasnou smrt 315000 lidi ro¢né, coz odpovida celému
sttednimu méstu, jako je Nantes (Francie), Teme$var (Rumunsko), Bonn (Némecko) nebo Bari (Italie).
Odhaduje se, ze kromée sklenikovych plyni z velkych primyslovych arealt v Evropé stoji spolecnost v
roce 2017 277 az 433 miliard EUR. To pfedstavuje ptiblizné 2—3 % hrubého doméciho produktu (HDP)
EU, coz prevysuje celkovou hospodatskou produkci mnoha ¢lenskych stati.101

Eurostat odhaduje, Ze extrémni povétrnostni jevy zpusobily v EU v uplynulém desetileti
hospodarské ztraty ve vySi vice nez 145 miliard EUR.102 Navic tficetilety klouzavy primér

% Ballester, J., Quijal-Zamorano, M., Méndez Turrubiates, R. F., Pegenaute, F., Herrmann, F. R., Robine J.M., Basagafia, X., Tonne, T,
Antd, J.M. a Achebak, H., Tepelnd imrtnost v Evropé v 1été 2022. Piirodni medicina, 2023.

9 https://climate.ec.europa.eu/news-your-voice/news/eu-day-victims-global-climate-crisis-2023-07-13_en.

100 Ballester, J., Quijal-Zamorano, M., Méndez Turrubiates, R. F., Pegenaute, F., Herrmann, F. R., Robine J.M., Basagafia, X., Tonne, T.,
Antd, J.M. a Achebak, H., Tepeln4 imrtnost v Evropé v 1été 2022. Piirodni medicina, 2023.

101 Eyropska agentura pro Zivotni prostredi, Primyslové znecisténi ovzdusi v Evropé stoji spoleénost 277-433 miliard EUR, z4ii 2021.

102 Eyrostat, Ztrata v disledku zmény klimatu: 145 miliard EUR za deset let, fijen 2022.
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hospodatskych ztrat souvisejicich s klimatem vykazuje jasny trend, ktery v poslednim desetileti
kazdoro¢né roste téméet o 2 %.

Katastrofy souvisejici s klimatem také stile vice poskozuji kritické infrastruktury, jako jsou
energetické sité, dopravni sité a informac¢ni a komunikacni systémy. Ocekavané rocni Skody v
jizni Evropé a velké ¢asti zapadni a stfedni Evropy budou znicujici a finan¢éné nesnesitelné. Nize
uvedeny graf znazoriiuje trendy v ptipadé, ze zména klimatu nebude zvracena. Toto zhorSeni prohloubi
uzemni rozdily mezi regiony EU, coz bude piedstavovat vyznamnou vyzvu pro udrZzitelnost kritické
infrastruktury a celkovy spoleCensky blahobyt. Pobiezni regiony mohou podle scénait s vysokymi
emisemi (narust o 3,2 az 5,4 °C do roku 2100) utrpét hospodaiské ztraty ve vysi priblizn€ 39 miliard
EUR ro¢né do roku 2050 a az 960 miliard EUR ro¢né ke konci stoleti.103
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Obréazek 5 — O¢ekavané ro¢ni $kody na kritické infrastruktui‘e v evropskych regionech v disledku zmény klimatu do konce stoleti
(v milionech EUR)
Zdroj — kompilace VR na zakladé Evropské komise104

Extrémni povétrnostni jevy a klimatické Kkatastrofy rovnéz snizuji Zivotaschopnost a
produktivitu mnoha mistnich hospodaiskych ¢innosti. Regiony s vysokou mirou zaméstnanosti v
zemedelstvi nebo ve stavebnictvi jsou vyrazné zasazeny delSimi a intenzivné&jSimi vlnami veder.
Produktivita prace se snizi, zejména ve sttedomotskych regionech. Viny veder zplsobi, Ze venkovni
prace bude tvrda a potencialné smrtelna.105 Odhaduje se, Ze letni viny veder v roce 2023 staly izemi
Spanélska, kde byli mistni pracovnici nejvice vystaveni spalujicim teplotam, tj. 1 % HDP; zemé&délstvi
trpélo dlouhotrvajicimi suchy. Pokud jde o ztratu produktivity, jeden den extrémniho tepla (nad 32
stupnil) je ekvivalentem pul dne stavky.106

Disledky zmény klimatu mohou také vyrazné narusit mistni odvétvi cestovniho ruchu, a to nejen
pokud jde o destinace, ale také o sezonnost. Cestovni ruch je hlavnim zdrojem p¥#ijmi pro jizni
regiony Evropy, zejména kviili pritazlivosti StFredozemniho moie. Pfredpoklada sevsak, Ze nartst
globalni teploty bude mit na tuto hospodatskou ¢innost ni¢ivy vliv, coz je zadsadni v mnoha malych

103 Evropska komise, Zpréva o provadéni strategie EU pro pfizptisobeni se zméné klimatu, listopad 2018.
104 Tamtéz.

105 Evropsky parlament, Odskodnéni obéti katastrof v oblasti zmény klimatu, 2023.
106 Allianz, Globalni vateni: vina veder miZze celosvétové stat 0.6 p.b.HDP 2023.
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vesnicich, méstech a regionech Kypru, Recka, Spanélska, Italie, Chorvatska, Portugalska a Malty. Nize
uvedeny graf ukazuje mozné scénare, pokud jde o poptavku po cestovnim ruchu v Evropé€, pokud
nebudou pfijata vhodna opatfeni k boji proti dopadiim zmény klimatu.107

15,9%

Obréazek 6 — Pfedpokladany vyvoj poptavky po evropském regionalnim cestovnim ruchu u vSech scénaii globalniho oteplovani ve
srovnani se sou¢asnym (2019) v procentech
Zdroj — kompilace VR na zakladé Spoleéného vyzkumného stiediskal08

Poznadmka — Uvedené hodnoty se vztahuji k emisnimu scéndari RCP8.5

Zména klimatu prohloubi stavajici nerovnosti. Pfedpoklada se, Ze jizni Evropa, evropska mésta
a pobi‘ezni regiony budou nejvice postiZeny vicenasobnymi riziky.109 V sizce je jak soudrZnost,
tak konkurenceschopnost evropskych regionti. Piirodni katastrofy maji negativni vliv na
hospodaiskou, socidlni a izemni soudrZnost v EU, coZ brani provadéni politiky soudrZnosti

07 Spoleéné vyzkumné stiedisko, Regionalni dopad zmény klimatu na poptdvku po evropském cestovnim ruchu, 2023.
198 Tamteéz.
109 Evropsky parlament, Odikodnéni obéti katastrof v oblasti zmény klimatu, 2023.
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Unie.110 Nedavné dikazy z projektu ESPON CLIMATE,111ktery kombinoval rizika souvisejici s
klimatem s regionalni expozici a zranitelnosti, ukazuji, ze 1 kdyz budou splné€ny cile Patizské dohody,
evropské regiony budou stale celit cetnym rizikiim v riznych stupnich. Bere to v tvahu tepelny stres
obyvatelstva; pobiezni zaplavy v odvétvi infrastruktury, primyslu a sluzeb; ¥i¢ni povodné v oblastech
obyvatelstva, infrastruktury, primyslu a sluzeb; bleskové zaplavy v kulturnich odvétvich; pozary na
Zivotnim prosttedi; sucha v primarnim sektoru (pticemz ptimo ovliviiuji mistni komunity a biologickou
rozmanitost). Proto je tfeba vénovat zvlastni pozornost socioekonomické realité turistickych regionii a
zaroven investovat do jejich odolnosti vii¢i disledkim zmény klimatu.
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Obrazek 7 — Souhrnné klimaticka rizika — scénaf s velmi vysokymi emisemi s absolutni expozici (2070-22100) RCP 8.5

Zdroj — kompilace VR na zakladé¢ ESPON112

Poznadmka — pro nejvzddlenési regiony nejsou k dispozici Zddné udaje. V zdjmu vyroéni zpravy EU za rok 2023 mapa nezobrazuje zemé
ESVO/zemé mimo EU, ale vezméte prosim na védomi, zZe projekt ESPON je poskytl.

110 Fyropsky parlament, Disledky sucha, pozarti a dalSich extrémnich povétrnostnich jevii: zvy3eni usili EU v boji proti zméné klimatu,
usneseni 2022 (0330).

111 ESUS ESPON, ESPON na konferenci COP 27: Prostorové rozloZeni rizika v Evropé spojené se zménou klimatu, listopad 2022.

12 ESPON, Aktualizace a integrace datovych sad a map ESPON CLIMATE. Zavéreina zprava, 2022.
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Mezivladni panel OSN pro zménu klimatull3 uvadi, Ze tato klimatickd rizika jsou stile
zietelnéjsi a akutnéjsi. Rostouci teploty, rychle se ménici vzorce pocasi, ¢asté a intenzivngj$i prirodni
katastrofy a extrémni povétrnostni jevy piimo a silné ovliviiuji spolecnost, hospodafstvi a Zivotni
prostiedi, coz vede k umrtim, devastaci majetku, ni¢eni ptirodnich stanovist' a ztraté biologické
rozmanitosti.114

Extrémni povétrnostni jevy a jejich odpovidajici disledky v Evropé v poslednich péti letech
zdiiraznily naléhavou poti‘ebu bojovat proti zméné klimatu (zmirnéni) a soucasné zavést opati-eni
na ochranu proti jejim Skodlivym dopadim (pFizptiisobeni). Na mistni urovni hraje klicovou tilohu
zejména prizptisobeni se zméné klimatu, nebot’ nejvyraznéjsi jsou slaba mista spojena se zménou
klimatu. Praveé na mistni urovni maji klimatické katastrofy hluboky dopad, coz vyzaduje soustfedéné
usili o aktivni feSeni rizik nebo, jakmile dojde k ptirodni katastrof€, jednat rychle a rozhodné s cilem
predchazet ztratim na Zivotech, chranit Zivobyti a chranit pfirodni prostredi.

Regiony a mésta hraji zasadni ulohu v Siroké §kale adapta¢nich opatieni: od modernizace kritické
infrastruktury k odolavani povodnim az po pfizptisobeni mistnich $kol, nemocnic a pecovatelskych
domt pro viny veder; od ochrany pobieznich oblasti pied vzestupem hladiny mote az po investice do
ucinného hospodareni s vodou s cilem bojovat proti suchu, jakoz i renovaci verejnych prostor obecné
tak, aby poskytovaly stinové a chladici oblasti, a mnoho dalSich piikladl. Pfiblizn€¢ polovina
respondentt (51 %) v 115pruzkumu regiondlniho a mistniho barometru VR provedeném spoleénosti

ree
1

Ipsos European Public Affairs ve skute¢nosti zdlraznila ,klimatickou krizi a zivotni prostiedi” jako

jednu z hlavnich oblasti, v nichZ by regiony a mésta mély mit vétsi vliv na tvorbu politik EU.

Existuje v§ak skute¢na mezera ve financovani prizpisobeni, ktera se odhaduje na priblizné 40
miliard EUR ro¢né,116 cozZ je patrné zejména u nizSich urovni spravy, jak uznala tataz Evropska
komise.117 V prizkumu provedeném siti regionalnich center (RegHub) v rdmci Vyboru regionti (VR)
na téma Budoucnost Zelené dohody pro Evropu: hodnoceni a vyhled do budoucnall8 40 %
respondentt uvedlo aktivni provadéni politik ptizptisobeni se zmén¢€ klimatu ve svych regionech nebo
meéstech. Priizkum vSak rovnéz objasnil ptekazky, kterym Celi vyznamna ¢ast tcastnikd, pticemz 35 %
pfiznalo potize s G¢innym provadénim adaptacnich politik. Mezi hlavni pfekazky, které tito respondenti
identifikovali, patfi nedostatek specializovanych mechanismti financovani, coz 75 % zdtraznilo jako
hlavni problém. 65 % ucastnikt déale zdtraznilo zasadni potiebu vétsi podpory inovaci a konkrétnich

cilt, aby se posilila Gispésnost jejich strategii pro pfizptisobeni se zméné klimatu.

Nalezeni spravnych udaji, metrik, ukazatelii a metodik pro sledovani pokroku v adaptaci je i
nadale vyznamnou prekaZzkou. Je tfeba rozvijet a podporovat znalosti mistnich dopadii zmény
klimatu s cilem pomoci regionim a méstim planovat a fidit klimaticka rizika, jakoz i znalosti o
feSenich, mobilizaci odpovidajicich finan¢nich a technickych zdroji a pfistupu k nim, mapovani a
zapojeni zG¢astnénych stran.

13 |PCC, souhrnna zprava AR6: Zména klimatu 2023, 2023.

114 Podrobny seznam extrémnich povétrnostnich jevli v Evropé i na celém svété od roku 2011 veetn& védecké analyzy, jak zména klimatu
vyplyvajici z uhlikovych misi tyto udalosti vyvolava, viz interaktivni mapa na adrese https://www.carbonbrief.org/mapped-how-
climate-change-affects-extreme-weather-around-the-world/.

15 https://cor.europa.eu/en/our-work/Pages/EURegionalBarometer-Survey-2023.aspx.

116 https://www.eea.europa.eu/publications/assesing-the-costs-and-benefits-of.

17 Evropska komise, Pokyny k adapta¢nim strategiim a plantim ¢lenskych statt, 2023.

118 https://cor.europa.eu/en/our-work/pages/reghub-consultation-prospects-green-deal.aspx.

8l


https://www.ipcc.ch/report/ar6/syr/
https://www.carbonbrief.org/mapped-how-climate-change-affects-extreme-weather-around-the-world/
https://www.carbonbrief.org/mapped-how-climate-change-affects-extreme-weather-around-the-world/
https://cor.europa.eu/en/our-work/Pages/EURegionalBarometer-Survey-2023.aspx
https://www.eea.europa.eu/publications/assesing-the-costs-and-benefits-of
https://climate.ec.europa.eu/system/files/2023-07/Guidelines%20on%20MS%20adaptation%20strategies%20and%20plans.pdf
https://cor.europa.eu/en/our-work/pages/reghub-consultation-prospects-green-deal.aspx

Za ucelem zaplnéni této mezery v kapacitach vypracoval VR p¥iru¢ku pro prizpisobeni se Zelené
dohodé na mistni Urovni, kterd119umozni sdileni znalosti a vytvofeni siti, v nichz mohou mistni
zuCastnéné strany najit projektové partnery, minimalizovat své vnitini mezery ve znalostech a aktivné
usilovat o podporu svych vlastnich iniciativ od specializovanych odbornikii. Slibnou oblasti adaptace
jsou naptiklad feSeni zalozena na ptfirodé€, kterd pfinaSeji inovativni opatfeni s rychlym a silnym
dopadem. Nova studiel20 ukazuje, Ze zvySeni pokryti stromt na 30 % by snizilo teploty o praimérné
0,4 °C, ¢imz by se zabranilo témét 40 % umrti pficitatelnych121 uc¢inkiim méstského tepelného ostrova
v evropskych méstech.

Odolnost vuci klimatickym katastrofam jenavic pro regiony a mésta klicovou otazkou, nebot’ 1 EUR
vynaloZeny na predchazeni katastrofam a pripravenost na né miiZe podle Svétové banky uSettit
az 10 EUR v reakci na katastrofy.122 Z tohoto divodu VR spolupracuje se Spole¢nym
vyzkumnym sti‘ediskem Komise na rozvoji regionalnich pi‘ehledia o odolnosti, které123 definuji
kapacity a slaba mista souvisejici s riziky zmény klimatu a pfizplisobovanim se zmén¢ klimatu. V tomto
ohledu se VR domnivéa, Ze vypracovani srovnavaciho ptfehledu indexu a izemni zranitelnosti ma
zasadni vyznam pro zahajeni politické diskuse o tom, jak vyuzit budouci politiku soudrznosti k reakci
na tato slaba mista.

V obdobi 2021-27 investuje politika soudrZnosti 12,5 miliardy EUR do pFizptsobeni se zméné
klimatu a do prevence rizik.124 To odpovida 3 % jeho celkového rozpoctu na 7 let, zatimco
celkové investice do ekologické transformace predstavuji priblizné 30 %. Vzhledem k tomu, Ze
zména klimatu a katastrofy budou mit v evropskych regionech stile vice nerovnomérny dopad,
pri¢emzZ nejvice jsou vystaveny zranitelna Gzemi, chudé domécnosti a marginalizované socialni
skupiny, je stale naléhavéjsi FeSit tyto nové rozdily. V tomto ohledu je nezbytné zacit zvazovat fadu
feseni, od moznosti, ze ,,mechanismus pro spravedlivou transformaci by mohl byt rozsiren na reseni
socialnich nakladii spojenych se zmiriiovanim zmeny klimatu a prizpiisobovanimse této zméné*, jak
uvadi Evropska komise,125 az po ziizeni specializovaného fondu pro pfizpusobeni se zméné klimatu,
jak uvadi Evropsky parlament126.

Inspiraci by mohl byt Fond pro prizpisobeni se zméné klimatu zFizeny v ramci Ramcové imluvy
Organizace spojenych narodi o zméné klimatu s cilem podporit rozvojové zemé, které jsou
obzvlasté zranitelné dopady zmény klimatu.127 Na této globalni urovni se VR rovnéz aktivné zapojil

119 https://cor.europa.eu/en/engage/pages/green-deal-handbook.aspx.

120 Jyngman, T., Cirach, M., Marando, F., Pereira Barboza, E., Khomenko, S., Masselot, P., Quijal-Zamorano, M., Mueller, N.,
Gasparrini, A., Urquiza, J., Heris, M., Meelan, T. a Nieuwenhuijsen, M., Chlazeni mést prostfednictvim méstské zelené infrastruktury:
posouzeni dopadl evropskych mést na zdravi, LANCET, leden 2023.

121 Efekt méstskych tepelnych ostrovii popisuje jev, kdy jsou teploty ve méstech a oblastech pokrytych nepropustnymi plochami trvale

vy$Si.
122 Skupina Svétové banky, Investice do fizeni rizika katastrof v Evropé dava ekonomicky smysl, 2021
128 https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/strategic-planning/strategic-foresight/2020-strategic-foresight-report/resilience-
dashboards_en.
Evropska komise, hlavni projev komisaiky Elisy Ferreirové na 8. mezinarodni konferenci o pozarech v divoéing 2023.

124

125 Eyropska komise, Soudrznost v Evropé do roku 2050, Osm zpravy o hospodéiské, socidlni a izemni soudrznosti, 2023.

126 Eyropsky parlament, poslanci Evropského parlamentu pro regionélni rozvoj navrhuiji ziidit Fond pro piizptisobeni se zméné klimatu,
2022.

127 https://unfccce.int/funds-and-financial -
entities#:~:text=The%20Adaptation%20Fund%20was%20established,adverse%20effects%200f%20climate%20change.
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https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/SPEECH_23_2817
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/reports/cohesion8/8cr.pdf
http://team/sites/cor-lw2/Barometer/2023%20EU%20annual%20Report%20on%20the%20State%20of%20Regions%20and%20Cities/4.%20Draft%20Report/Regional%20development%20MEPs%20suggest%20to%20set-up%20a%20Climate%20Change%20Adaptation%20Fund%20|%20News%20|%20European%20Parliament%20(europa.eu)
https://unfccc.int/funds-and-financial-entities#:~:text=The%20Adaptation%20Fund%20was%20established,adverse%20effects%20of%20climate%20change
https://unfccc.int/funds-and-financial-entities#:~:text=The%20Adaptation%20Fund%20was%20established,adverse%20effects%20of%20climate%20change

do jednani o klimatu o otazce piizpisobeni se zméné klimatu.128 V nedavnych stanoviscich se
vyslovila pro vytvoieni ramce pro globalni cil pfizplisobeni, ktery by integroval poznatky a odborné
znalosti regionti a mést. VR rovnéz vyzval k tomu, aby takovy rdmec upfednostiioval tsili zamétené
na prizptisobeni se zmén¢ klimatu vedené na mistni tirovni a u¢inné zmirnovalo rizika a dasledky
»,maladaptace*,129 zejména u Zen a nejzranitelnéjSich osob, vetné déti, starSich osob a osob se
zdravotnim postizenim.

V této souvislosti je rovnéz zasadni uznat a reSit genderové aspekty zmény klimatu, nebot’
schopnost Zen prizpisobit se zméné klimatu a bojovat proti ni je ¢asto omezena vzhledem k jejich
uloze v jejich domacnostech a spole¢nosti, institucionalnim p¥ekazkam a socialnim normam. Za
ucelem feseni této vyzvy se VR soustavné zasazoval o posun v perspektivé a naléhal na to, aby Zeny
nebyly vnimany pouze jako zranitelné piijemce, ale jako G¢inné subjekty pfi zmirniovani zmény klimatu
a prizplisobovani se této zméné.130 VR se dale zasazuje o rovné zastoupeni Zen v rozhodovacich
procesech, pficemz uznava, ze je tieba, aby jejich ndzory a odborné znalosti byly zahrnuty do vytvareni
ucinnych politik v oblasti klimatu.

Zatimco véda nadale pomaha pochopit, jak ma globalni varny efekt na klimaticky systém Zemé,
regiony a méstaEU celi dvéma piechodiim souvisejicim s klimatem. Struéné¢ feceno, na jedné strané
investuji do dosazeni Klimatické neutrality a pfispivaji ke zvraceni trendu zmény klimatu. Na druhé
strané musi rovnéZz investovat do prizptiisobeni se zméné klimatu a odolnosti, aby Celily intenzivnéj$im
a castéjsim klimatickym katastrofam a ptizptisobily mistni spolecnosti a ekonomiky novym mistnim

klimatickym vzorctim.

PODPORA REGIONU A MEST EU PRI PRIZPUSOBOVANT SE
MISE EU PRO PRIZPUSOBENI SE ZMENE KLIMATU
Mise EU pro prizpiisobeni se zméné klimatul31 se zaméruje na podporu regionii, mést a mistnich
organu EU v jejich usili o budovani odolnosti viici dopadiim zmény klimatu. Cilem mise je do roku
2030 doprovazet nejméné 150 evropskych regionii a komunit vii¢i odolnosti viici zméné klimatu.
Sponzorované projekey rozvijeji ndstroje, postupy a sité, které Ize replikovat v celé Evropé, vietné:
e Portél pro provadéni mise,132 ktery poskytuje relevantni znalosti, Udaje a zdroje evropskym
regioniim a mestum za ucelem pripravy a planovani odolnosti viici zméné klimatu.
o Sirokd §kala projekti financovanych EU, které133 provadéji vyzkum a vyvijeji inovativni
pristupy a moznosti prizpuisobeni se zméné klimatu, a souvisejici pokyny, ndstroje, udaje a

pripadové studie s cilem pomoci regiondlnim a mistnim orgdniim pri plnéni mise

128 VR se aktivné zapojil do nedavnych technickych dialogli Ramcové umluvy OSN o zméné klimatu zaméfenych na piizpisobeni se
zmén¢ klimatu a vedle Regioni se ujal vedouci ulohy pii koordinaci tieti schiize technického dialogu (TD1.3): Vstupy pro

informovani pomocného organu pro védecké a technologické poradenstvi, 2022.

129 Jakékoli zmény v piirodnich nebo lidskych systémech, které nechténd zvysuji zranitelnost vii¢i klimatickym podnétiim; adaptace,
ktera neuspéje pii snizovani zranitelnosti, ale naopak ji zvySuje.

130 Dalgi informace viz stanovisko Vyboru regionti Rovnost Zen a muz(i a zména klimatu: smérem k za¢lefiovani hlediska rovnosti 7en a
muzi do Zelené dohody pro Evropu.ENVE-VI1/018, 26.-27. ledna 2022, zpravodajka Kata Tiittd (HU/SES), ¢lenka Valného
shromazdéni mést v Budapesti, Mad’arsko.

131 https://research-and-innovation.ec.europa.eu/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-calls/horizon-europe/eu-
missions-horizon-europe/adaptation-climate-change_en.

132 htps://research-and-innovation.ec.europa.eu/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-calls/horizon-europe/eu-
missions-horizon-europe/adaptation-climate-change_en.

133 https://climate-adapt.eea.europa.eu/en/mission/the-mission/mission-projects.
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e  Prirucka obCanské angazovanosti,134 kterd poskytuje regioniim a méstium navod, jak zapojit
zucastnené strany a obcany do Sesti hlavnich krokii procesu planovani prizpiisobeni se zméné
klimatu.

POUCENI Z POVODNI V ROCE 2021
ODOLNA REKONSTRUKCE A SOCIALNI PODPORA VE VALONSKU

V reakci na katastrofické povodné v roce 2021 ve Valonsku (Belgie) valonské organy prepracovaly
své uzemni planovani a prizpusobily je tak, aby resily mozné disledky zmény klimatu.

Zarover regiondlni viada rozviji svuj hlavni plan de la VVallée de la Vesdre a programy udrzitelného
sousedstvi zameérené na zodpovédnou a udrzitelnou obnovu této oblasti. Byly pridéleny rozpocty, které
obcim umozni nabyvat strategické nemovitosti. Kromé toho bude 40 milionit eur investovano do
noveho verejného bydleni pro nejvice postizené obce.

Valonska viada navic prislibila 1,03 miliardy EUR, aby plné pokryla obcany zasazené povodnémi,
kteri by jinak obdrzeli pouze Cdastecné pojistné kryti. Cilem tohoto vyznamného financniho zavazku
je pomoci postizenému obyvatelstvu, coz predstavuje priblizné 50 % celkovych pohledavek.
Nepojisteni obcané jsou podporovani fondem pro katastrofy.

SUPER-BLOK — MESTO, KTERE CHCEME
ZELENA ARCHITEKTURA V BARCELONE

Meésto Barcelona (Spanélsko) aktivné integruje zelenou architekturu a zasady pristupnosti do svého
meéstského planovani. Tato transformace zahrnuje zlepSeni dostupnosti verejné dopravy, pridani vice
stromit a ,,zelenych mist" a zaclenéni sbéracii vody pro zavlaZovani. Cilem téchto iniciativ je ucinit

meésto prijemnéjsim a udrzitelnéjsim pro své obcany.

PLATFORMA ODOLNYCH UZEMI
PRIPRAVA NA EXTREMNI POVETRNOSTNI{ JEVY

Meésto Milano (Itdlie) a jeho Sirsi metropolitni oblast celi dopadiim extrémnich povétrnostnich jevii
souvisejicich s klimatem. Za ucelem reseni této vyzvy byla platforma odolna uzemi vyvinuta jako
digitalni sluzba, ktera prijala pristup zaloZeny na planovani zalozeném na spolupraci a spoluvytvarela
adaptacni Feseni pro boj proti dopadiim zmény klimatu.

Tento inovativni nastroj usnadnuje a Siri spolecné planovani a spolecné navrhovani v oblasti klimatu
pro odborniky a mistni organy. Podporuje inkluzivni pristup zaloZeny na silnych védeckych a
technickych znalostech, ktery kombinuje prostorovou a klimatickou analyzu s participativnim
planovanim. Platforma tak zucastnénym strandm umoznuje lépe porozumeét jeviim vyplyvajicim ze
zmeény klimatu a vesit jevy, posilit odolnost mésta a zajistit udrZitelnou budoucnost pripravenou na
klima.

134 hitps://research-and-innovation.ec.europa.eu/system/files/2023-06/ec_diy-manual-adaptation-climate-change-mission.pdf.
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D. Bezpecnost potravin

Soucasnou nestabilitu evropského potravinového systému je tieba chapat v souvislosti se
soucasnymi geopolitickymi udalostmi a dlouhodobym dopadem zmény klimatu. Regiony a mésta
jsou ustifednim prvkem pfi navrhovani a poskytovani vhodnych FeSeni. Jaky je spolecny
jmenovatel mezi klesajici nabidkou olivového oleje v Andalusii (Spanélsko), $patnou tirodou obili ve
Vistergotlandu (Svédsko), obtiznym obdobim pro pomeranée na Sicilii (Italie), klesajicimi cenami
pSenice v Podkarpacie (Polsko) a nedostatkem lesnich bobuli a hub v jiznim Estonsku? Pro¢ chodi do
Skoly vice déti bez snidané?135 Jsou evropské tradicni potraviny ohrozeny?

Odolnost potravinového systému, ktera byla dlouho pomySlena v politickych prognézach a
vyhledovych strategiich, se po ruské agresi vii¢i Ukrajiné plné dostala do stfedu pozornosti v
lofiském roce. Béhem nékolika tydni ceny energii a hnojiv prudce vzrostly. Ukrajinské obili a oleje,
uvéznéné v Cernomoiskych ptistavech, nemohly dosahnout svych destinaci. Spolu se spekulacemi a
nedostatecnou regulaci trhu to zvysilo ceny potravin a krmiv v Evropé i ve svété. Dnes, témér rok a pul
od zacgatku valky, situace zastava zoufald.

Rozvojové zemé v oblasti Sahelu, severni Afriky a Blizkého vychodu zaZily novou urovei hladu.
V letech 2016 az 2021 smétovalo ptiblizné 90 % ukrajinského vyvozu pSenice do Afriky a Asie, coz
podporuje zajistovani potravin v nékterych z nejvice znevyhodnénych regioni svéta. Svétovy
potravinovy program OSN oznacil soucasny rozsah soucasné¢ho celosvétového hladu a podvyzivy za
,Uzasny“136 a zddraziuje, Ze soucasny pocet 345 milioni lidi, ktefi ¢eli vysoké miie nedostatku
potravin, je v roce 2020 vice nezZ dvojnasobny.

Evropané sice netrpi hladomorem, ale nyni plati za své zakladni potraviny vyrazné vice. Zarok se
prumérné ceny potravin zvysily o témét 20%.137 Evropsti spotiebitelé nyni plati o 30 % vice za vejce,
0138 23 % vice za ropul39 a 0 61 % vice za cukr.140 Nejde jen o obecny posun smérem k zakladnim
a levngjsim potravinam, ale také mezi riznymi druhy potravin, naptiklad vice driibeze a méné hovéziho
masa.

Cenova dostupnost potravin je naléhavym problémem. Vice neZ 32,5 milionu Evropanii si nemutize
dovolit fadné jidlo kazdy druhy den. Méfitko se pohybuje z 0,4 % obyvatel na Kypru na neuvétitelnych
22,4 % v Bulharsku. Za takovymi souhrnnymi ¢isly se skryva obrovsky regionalni rozdil, jak ukazuji
nize uvedené grafy.

1% Kellogg’s France, Etude sur la précarité alimentaire, brezen 2023.

136 https://www.wfp.org/global-hunger-crisis.

137 https://agriculture.ec.europa.eu/news/short-term-outlook-report-war-ukraine-continues-impact-eu-farmers-2023-03-30_en.
138nttps://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/w/ddn-20230310-1.

139 https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/w/D DN-20230508-2.

140 https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/w/DDN-20230428-2.
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Obréazek 8 — Nemoznost dovolit si jidlo s masem, kuFetem nebo rybami alespoii kazdy druhy den v Belgii (podle regioni NUTS 1) a
v Polsku (podle regioni NUTS 2)

Zdroj — kompilace VR na zakladé Statbel a Glownyho Urzada Statystycznyho141

Poznamka — data nejsou k dispozici z PL84 — Podlaskie region

V priibéhu roku 2023 se Zivot zdraZil, a to nejen pro evropské rodiny; také zemédélci zaznamenali
znacné rozdily v cenach energii a hnojiv. Ty jsou stale vyrazné drazsi nez pted dvéma lety. Tyto
zmeény vyrazné ovlivnily celkovou ziskovost zemédélstvi.

Kromé toho, misto aby se dostal do rozvojovych zemi, ukrajinské obili pfepravované ze zemé
prostifednictvim solidarnich pruhi nasel cestu do sil v sousednich ukrajinskych statech z n¢kolika
davodu, véetné spekulaci. Mistni zeméd¢lci nahle zjistili, Ze nejsou schopni prodat své plodiny a ceny
klesly a dosahly urovni, které nebyly v letech pozorovany: —30 % u pSenice v Polskul42 a -50 % u
slune¢nicovych semen v Bulharsku.143 Na konci dubna zavedly narodni vlady jednostranna opatieni.
Evropska komise pridélila mimotadné financni prostiedky ze zemédelské rezervy na rok 2023, véetné
56,3 milionu EUR144 pro Polsko, Rumunsko a Bulharsko v bieznu a dal$ich 100 milioni EUR145 pro
Bulharsko, Mad’arsko, Polsko, Rumunsko a Slovensko v kvétnu. Evropska komise rovnéz schvalila
vnitrostatni rezimy na podporu plateb pojistného ze strany zemédélskych producentti podle pravidel
statni podpory146.

Jako by to nestacdilo, EU opét zaZila suchou a teplou zimu. Po katastrofaln¢ horkém 1ét€ v roce 2022
je ekvivalent snéhové vody v Alpach hluboko pod historickym priimérem a jiz na jate 2023 bylo nékolik
tek EU vyCerpano a objevily se naznaky, Ze jak zavlaZzovani, tak vodni doprava by byly problematické.

Vyprahlé pidy a intenzivni atmosférické a hydrologické sucho postihuji Sirokou $kalu plodin a
ohrozuji zvySeni cen potravin v mnoha zemich EU. Predpoklada se, Ze letosni sklizen olivového oleje
klesne 0 40 % a kukufice o 25 %.147 Zemédé¢lci z oblasti Wielkopolska (Polsko) odhaduji, ze leto$ni

4 7 droje udajti: https:/statbel.fgov.be/en/themes/households/poverty-and-living-conditions/material-and-social-deprivation a.

42 hitps://www.tygodnik-rolniczy.pl/rynki-rolne/analizy-rynkowe/jakie-beda-ceny-zboz-w-tym-roku-w-polsce-2435370.

143 hitps://www.politico.eu/article/grain-ukraine-eu-farmers-pain-eu-member-agriculture-kyiv/.

144 https://agriculture.ec.europa.eu/news/commission-presents-support-measure-worth-eu563-million-bulgarian-polish-and-romanian-
farmers-2023-03-20_en.

145 https://agriculture.ec.europa.eu/news/eu100-million-support-farmers-bulgaria-hungary-poland-romania-and-slovakia-2023-05-03_en.

146 polsky rezim ve vysi 1,3 miliardy EUR. Dalsi informace jsou k dispozici na
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_23_2727.

147 https://agriculture.ec.europa.eu/news/short-term-outlook-report-war-ukraine-continues-impact-eu-farmers-2023-03-30_en.
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sklizeni jemene a fepky by se mohla snizit o 20 %, zatimco Zzito a tritikale o tfetinu az polovinu.148
Spanglsko a Italie mezitim vykazuji vyrazné nizsi sklizeft pomeranéii (-16 %, resp. —20 %).

v v r W

Sucha, tradi¢né spojena s jiznim okrajem EU, se nyni rozSifila na velké ¢asti izemi Unie a
postihla ornou pidu a hospodarska zviiata. V ¢erviu 2023 bylo vice nez 40 % Uzemi EU-27 (s
vyjimkou Madeiry, Azor a Kanarskych ostrovii) ve varovnych podminkach a 4,3 % v pohotovostnich
podminkéach podle Evropské observatotfe pro sledovani sucha. Analyticka zprava z Cervna 2023149
ukazuje podminky srovnatelné s podminkami pro stejné obdobi v roce 2022, kdy v Evropé¢ doslo k
zavaznému az extrémnimu suchu, které mélo dopad na vodni zdroje, produkci potravin a energie.
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Obrazek 9 — Kombinovany ukazatel sucha zaloZeny na kombinaci ukazatelii sraZek, vlhKosti pidy a vegetaénich podminek pro
polovinu ¢ervna 2023
Zdroj — kompilace VR na zakladé Spoleéného vyzkumného stiediskal50

V mnoha regionech je nedostatek vody désivé viditelny a skute¢ny pro zemédélce i mistni
komunity. Jezero Montbel (Cathar Pyreneje, Francie) ztratilo do dubna 2023 80 % vody; zatimco
hladina vody ikonického jezera Garda (Italie) byla 70 cm pod primérem. V regionu Algarve
(Portugalsko) byly hladiny podzemnich vod v dubnu 2023 nizsi nez 25 %;151 stejné Cislo bylo
zaznamenano ve vodnich nadrzich v sousedni Andalusii (Spané&lsko). V nékterych z nejvice zasazenych
provincii, jako je Cordoba (Spanélsko), vodni nadrze zcela vyschly a mistni obyvatelé se spoléhaji
vyhradné na dodavky nakladnich vozidel pro pitnou vodu, omezenych na 5 | na osobu a den. V dubnu

148 https://wyborcza.biz/biznes/7,177151,29834717 .grozi-nam-kleska-zbozowa-rosliny-marnieja-z-dnia-na-
dzien.html?_gl=1*xsey09*_gcl_au*MTE50TY00ODU2My4xNjgONzQyMTkz& ga=2.62252076.1686891973.1685962736-
332525599.1444034620#S.biz-K.C-B.2-L.5.zw.

9 Spole¢né vyzkumné stredisko, Zprava o suchu v Evropé, Eerven 2023.

150 Tamtéz.

151 https://www.theportugalnews.com/news/2023-05-15/low-water-levels-may-increase-water-salinity/77631.
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2023 oznamila vlada Katalanska (Spanélsko) vyjimeény stav kvili pokra¢ujicimu suchu v celkem 495
meéstech a zakony o suchu snizily spotiebu vody pro zemedélstvi o 40%.152

Otazka vlastnictvi a distribuce vody nabyla na sile. Nelegalni vodni syfonizace a napéti mezi
ochranou ptirody a zemé&délstvim, jako jsou stiety kolem moki-adii Donanal53 (Andalusie, Spanélsko),
vedly tisk v celé Unii k piedzveést nadchazejicich ,,vodnich valek”. Vzhledem k tomu, Ze zemedélstvi
silné zavisi na vodé, pokles dodavek bude v budoucnu nejen destabilizovat evropské potravinové
systémy, ale muZze také zpochybnit evropskou strategickou autonomii.

Flandry zahdjily rozsdhlou strategii modré dohody, jejimz cilem je bojovat proti opakujicim se
suchtim, ktera suzuji region od roku 2016. Vlamska strategie postupné¢ zmirni zadrZzovani vody v
bazinach a mokrych travinnych porostech, investuje do rozsahlych filtracnich a naraznikovych nadrzi
a zvysi cirkularni spotfebu vody v zemédélstvi a prumyslu.

Zhorsena valkou na Ukrajiné, spekulacemi a zménou klimatu by souéasna situace — pokud by
nebyla Fadné Fizena — mohla destabilizovat evropské potravinové systémy a zvySit naSi
zranitelnost. Jeho plny dopad a piesné izemni rozdéleni nejsou zdaleka znamy; mistni a regionalni
organy v celé Unii se vSak pfipravily na to, aby se vyrovnaly s otfesy, které pfinasi, aby minimalizovaly
jejich dopad a aby se zotavily silnéjsi a 1épe ptipravené na dalsi kolo.

Za ucelem posileni odolnosti Unie, a to i pokud jde o bezpecnost potravin, je nanejvys dulezité
rozvijet schopnost spolecnosti FeSit problémy spojené se zménou klimatu a ekologickou
transformaci a zvysit regionalni a mistni pFipravenost na FeSeni zranitelnych mist v souvislosti s
riziky, krizemi a katastrofami.154

PRIPRAVA NA SUCHA, OCHRANA BUDOUCNOSTI

KATALANSKY VODOHOSPODARSKY PLAN NA OBDOBI 2022-2027

S védomim nicivého dopadu sucha na regiondlni zemédélstvi schvalila viada Katalanska (Spanélsko)
v kvétnu 2023 sviij plan vodohospodaistvi na obdobi 20222027, ktery155 stanovi investice ve vysi
Vzhledem k tomu, zZe se v pristich nékolika desetiletich pravdépodobné snizi vyskyt srazek o 18 %,
vidda hodla uprednostnit obnovu vody, uisporu vody a ucinnéjsi zavlazovaci techniky.

MAXIMALIZACE VYUZITI CIRKULARNI VODY

VLAMSKY MODRY PRISTUP

152 https://www.catalannews.com/politics/item/new-drought-law-approved-with-fines-for-councils-that-dont-comply-with-water-
restrictions.

153 https://www.reuters.com/business/environment/water-fight-farms-wildlife-risk-spanish-wetland-shrinks-2023-05-04/.

154 Stanovisko Vyboru regiont Piiprava a fedeni krizi: posileni odolnosti Unie, jejich regionti a mést, NAT-VI1/032, 24.-25. kvétna 2023,
zpravodaj Christophe Clergeau (SES/FR), ¢len rady regionu Pays de la Loire.

155 https://aca.gencat.cat/ca/plans-i-programes/pla-de-gestio/.
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Novy pristup k vodohospodarstvi vypracovalo i Spanélsko (80 % oproti 10 %), Flandry (Belgie).
Jeho priority? Tam, kde je to mozné, zadrzujte vodu lokdlné. Pouzivat méne, pouzivat vice a resit
plytvani. Strategii nazyvanou ,, modra dohoda “156 provadéji soukromy sektor, neviadni organizace,
zemédelci, akademicka obec, mistni organy a obcané, které se Fidi pracovni skupinou ministru,
guvernéru, tvirci politik a védci na vysoké urovmi. Iniciativy modré dohody ziskaji podporu
prostiednictvim evropského planu na podporu oziveni Ndastroje pro oziveni a odolnost a viamského
pldanu na podporu ozivent ,, Vliamska odolnost“. Celkovy rozpocet ve vysi 343 milionit eur podpori
mistni iniciativy.

V této souvislosti je klicovym prvkem odolnosti potravinového systétmu EU ekologické
zemédélstvi, 157 rychle rostouci oblast zeméd¢€lstvi EU. Ma tendenci mit omezeny dopad na zZivotni
prosttedi diky zodpovédnéjsimu vyuzivani energie a ptirodnich zdroji, vét§imu zaméfeni na zachovani
kvality vody a urodnosti piidy a omezené zavislosti na syntetickych hnojivech. Jako takovy také snizuje
celkovou zavislost na zahrani¢nich poskytovatelich pesticidt a hnojiv.

PRUKOPNICKA ZMENA, VEDOUCI TRANSFORMACE

PREMENA EKOLOGICKEHO ZEMEDELSTVI V OKCITANII

Jizni region Occitanie (Francie) neustale rozviji ekologické zemédélstvi. V soucasné dobé vice nez
13000 mistnich zemédelskych podnikii, které pokryvaji 19 % veskeré zeméedelské piidy, produkuje
ekologické potraviny a cilem je dosédhnout 30 % v pristich 7 letech. Strategie se zabyva celym
hodnotovym rvetézcem od vyroby az po spotiebu a podporuje udrzZitelny rozvoj viech zucastnénych
subjektii. Occitanie ziskala nal58 podzim prvni cenu EU pro ekologickou produkci; Evropsky vybor
regionit je jednim ze zakladateli tohoto vyznamného uznani udélovaného nejlepsim méstiim,
regionum a jednotlivym zemédelcim v celé Uni.

ZDRAVE STRAVOVANI A SNIZOVANI EMISI SKLENIKOVYCH
PLYNU

STRATEGIE PRO EKOLOGICKE POTRAVINY MALMO

Ekologické zemédeélstvi je zacatek — dalsim krokem je zajistit, aby byly produkty spotiebovany. Mésto
Malmé (Svédsko) predstavilo svou ambiciozni strategii pred nékolika lety a dnes je vice nez 70 %
vsech jidel pripravovanych a podavanych v predskolnich zarizenich, Skolach a domovech pro seniory
organické. Predstavuje priblizné 8500 tun potravin rocné (v hodnoté 24 milionit EUR) nebo 65000
obédii denné. Mésto chcel59 v blizké budoucnosti dosdhnout 90 % a snizit emise sklenikovych plyni
v souvislosti s nakupem potravin o 40 %.

156 https://bluedeal.integraalwaterbeleid.be/about-blue-deal.

57 Stanovisko Vyboru regiont Akéni plan EU pro ekologické zemédélstvi, NAT-VI1/019, 01-02. prosince 2021, zpravodaj Uro$ Bre
Zan( SI/GREENS), starosta m&sta Tolmin.

158 https://agriculture.ec.europa.eu/news/eu-organic-day-commission-celebrates-winners-first-ever-eu-organic-awards-2022-09-23_en.

159 https://malmo.se/Bo-och-leva/Uthildning-och-forskola/Skolmat-i-grund--och-gymnasieskolan.html.
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PORIZOVANI MISTNICH A SEZONNICH PRODUKTU

BOLZANO-JIZNI TYROLSKO PRISTUP K VEREINYM ZAKAZKAM

Udrzitelné zadavani verejnych zakdzek v oblasti potravin je dalsim zpiisobem, jak zajistit odolnost
potravinovych systéemit EU. Tento nastroj, ktery je ucinny, ale stale neni univerzalné pouzivan, miize
mistnim a regiondlnim orgdniim pomoci uprednostiiovat zdravé, sezonni a mistni potraviny, jakoz i
kratkeé dodavatelske retézce. Provincie Bolzano-Jizni Tyrolsko (Itdlie), ktera je jednim z klicovych
zastancu tohoto pristupu,160 zavedla do své praxe zaddavani zakazek kritéria udrZitelnosti s cilem
,prindSet regionalni, zdravé a zdravé pokrmy na talife jidelen, a to jak ve skolach, tak v
nemocnicich .

Stoji za zminku, Ze tyto prikopnické pristupy se mohou stat soucasti prava EU. Horizontalni
radmcovy zakon, ktery byl ozndmen ve strategii ,,od zemédé€lce ke spotiebiteli* a ocekava se koncem
roku 2023, by mél urychlit a usnadnit pfechod k udrzitelnosti a zajistit, aby potraviny uvadéné na trh
EU byly stale udrzitelngjsi. S vyhradou vetejnych a cilenych konzultaci navrh obsahoval pojmy
»obecny povinny pozadavek na udrZitelné zadavani verejnych zakazek*, jakoz 1 moznost flexibilné
doplnit kritéria a priority tykajici se napt. plytvani potravinami nebo vyuzivani ptidy a vody.161

Vybor regiontl ve svém predbézném stanovisku k tomuto budoucimu zakonul62 zastava nazor, ze ma-
li Evropa zajistit potravinové zabezpeceni, musi investovat do udrzitelné mistni zemédélské produkce
a zkratit své dodavatelské fetézce. Upfednostiiovani mistnich produkti, ziskavani udrzitelnych zakazek
a prechod ke klimaticky neutralnim a odolnym potravinovym systémim je jedinym zplsobem, jak
zajistit, aby Evropa byla potravinovym Kkrizim odolna.

160 https://news.provinz.bz.it/de/news/nest-auf-dem-weg-zu-nachhaltiger-ernahrung-in-sudtirol.

181 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13174-Sustainable-EU-food-system-new-initiative/public-
consultation_en.

Stanovisko Vyboru regioni Pravni ramec pro udrzitelné potravinové systémy, NAT-VI1/033, 24.-25. kvétna 2023, zpravodaj Joke
Schauvliege (BE/ELS), mistopfedseda Vlamského parlamentu.

162
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E. Socidlni nerovnosti a demografické zmény

Zatimco celkova zaméstnanost se zlepSuje a chudoba mirné klesa, v celé EU pretrvavaji
vyznamné nerovnosti na mistni a regionélni Grovni. To se tyka miry zaméstnanosti a chudoby,
rozdil v odménovani zen a muzli a nezaméstnanosti mladych lidi. Jak mizeme snizit rozdily mezi
regiony a zajistit, aby nase politiky podporovaly regiondlni trhy prace? Jak mlizeme zajistit, abychom
vytvorili dovednosti, které potfebujeme pro ekologickou a digitalni transformaci?

Zaméstnanost v EU piekonala tirovei pied krizi. Celkovy pocet osob pracujicich v EU (164 miliont
v eurozong) ve druhém ctvrtleti roku 2022 dosahl 213,4 milionu a mira zaméstnanosti (u osob ve veéku
20 az 64 let) ¢inila 74,8 %, coZ je o 1,9 procentniho bodu vice nez pied pandemii; v eurozoné to bylo
74,3 %, coz je o 1,6 procentniho bodu vyssi nez pied pandemii.163

Rozdil v zaméstnanosti Zen a muzi zhstava v roce 2022 znacny. V celé EU byl podil muza v
produktivnim véku v zaméstnani o 10,8 procentniho bodu vyssi nez podil zen. Tento rozdil v
zaméstnanosti Zen a muzi se v jednotlivych ¢lenskych statech EU vyrazné lisi, pricemz nejnizsi rozdil

hlaSeny v Litveé (1,4 p.b.) a nejvyssi v Rumunsku (20,1p.b.).164

Trendy na trhu préace vykazuji silné pozitivni signaly. Navzdory znaénym rozdilim mezi Zenami a
muzi se ucast Zen na trhu prace nadale zlepsuje. Riist nominéalnich mezd se rovnéz zlepsil, ale ve
vétSing Clenskych statd zistal za inflaci. Hrubé hodinové mzdy Zen v EU v§ak v roce 2021 zlstavaji o
14,4 % nizsi nez mzdy muzl, a to navzdory skuteCnosti, Ze odstranéni rozdili v odménovani zen a
muzl zistava hlavnim cilem politiky v oblasti rovnosti zen a muzl jak na urovni EU, tak na vnitrostatni
arovni.165

Slibnou statistikou je, Ze Zeny zaméstnavaji dvé ze ti'i novych pracovnich mist vytvorenych v EU
v poslednich dvou desetiletich, pfi¢emz nejvétsi nartst je mezi 3049 lety a star§imi Zenami ve véku
50 let;166 aby vsak bylo dosaZzeno cili v oblasti rovnosti zen a muzli a zaméstnanosti uvedenych v
akénim planu pro evropsky pilii socidlnich prav, musi se zaméstnanost Zzen do konce desetileti zvysit
nejméné tfikrat rychleji nez zaméstnanost muzi.167

Mira zaméstnanosti v regionech se celkové zlepSuje, ale regionalni nerovnosti zustavaji
nezménény. Mira zaméstnanosti a nezameéstnanosti se v jednotlivych regionech zna¢né lisila dlouho
pfed pandemii. Navzdory nedavnému hospodaiskému oziveni se nékteré regiony potykaji s
pretrvavajicimi problémy. Regiony jizni Italie (Sicilie, Kampanie, Kalabrie a Puglia) zaznamenaly
b&hem poslednich péti let zlepSeni, ale jejich mira zam&stnanosti stale ziistava pod 50 %. Region Aland
(Finsko) zaznamenal nejvy$§i miru zaméstnanosti mezi &lenskymi staty (84,6 %) — Alandy se v
poslednich péti letech trvale nachazeji v top 10 regionech.168

Mira zaméstnanosti vyrazné vzrostla v regionech v Nizozemsku — Utrecht, Noord-Brabant, Zeeland,
Drenthe, Overijssel, Gelderland a Noord-Holland v§echny zaznamenaly miru zamé&stnanosti nad 82 %,

163 Evropska komise a Rada Evropské unie, Navrh spole¢né zpravy o zaméstnanosti, listopad 2022.
164 Eurostat, genderova statistika, biezen 2023.

185 Tamtéz.

166 Eurofound, Evropsky monitor pracovnich mist, kvéten 2023.

87 Tamtéz.

168 Podle udajii z regiondlnich fad zaméstnanosti Eurostatu,
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zatimco Flevoland, Friesland, Zuid-Holland a Groningen piekrocily 80 %. Tyto regiony spolu s regiony
Niederbayern, Oberbayern, Schwaben, Tubingen a Oberpfalz (Némecko) (a Alandy, jak je uvedeno
vyse) byly jedinymi regiony EU s mirou zaméstnanosti nad 80 %.169

Percentage

Hl =558

- 829-<858
- 78.7-<829
- 75.5-<78.7
|:] 69.2 -<75.5
[:] <69.2

- Data not available

180 Tamtéz.
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Obréazek 10 — Mira zaméstnanosti podle regionit NUTS 2 (od roku 2020), 2022

Zdroj — kompilace VR na zakladé Eurostatul70 )

Poznamka — Vsechny virovné ISCED 2011, muzi a Zeny od 20 do 64 let/Udaje nejsou k dispozici pro nékolik regionit vychodni Evropy
Mira nezaméstnanosti se zlepSila — dokonce i pocty dlouhodobé nezaméstnanosti mirné klesaji.
Mira nezaméstnanosti vEU (15-74 let) pokracovala v klesajicim trendu ve vysi 6,2 % v roce 2022 (z
6,8 % v roce 2019). Dlouhodoba nezaméstnanost ¢inila 2,4 % aktivni populace, coz je zlepSeni oproti
2,7% vroce 2019 a 2,8 % v roce 2021.171

Je tieba poznamenat, ze do kvétna 2023 bylo 289000 uprchlikti z Ukrajiny, ktefi jsou pifijemci rezimu
docasné ochrany EU, zaregistrovano jako nezaméstnané ve 22 zemich, které tyto udaje poskytly
Eurostatu.

Regiony v Cesku mély v roce 2022 nejniZ$i miru nezaméstnanosti; 172 nejnizsi mira nezaméstnanosti
byla zaznamenana ve Stfedoteském kraji (1,2 %), nasledované krajem Praha (1,6 %), Cesko-
jihovychodnim a jihozapadnim krajem a regionem Stiedni Zadunaji (Mad’arsko) (vSechny tfi 1,7 %).

Analyza nadale zdtirazituje, Ze mira nezaméstnanosti ziistala vysoka v regionech ve Spanélsku, Recku
a Italii. Nejvyssi mira nezaméstnanosti byla zaznamenana v regionech Ceuta (28,4 %), Melilla (21,6 %)
a Andalusie (19 %) (Spanélsko); kromé toho viechny $panélské a fecké regiony vykazovaly miru
nezamestnanosti nad primérem EU (6,2 %) spolu s regiony Finska, Kypru a LotyS$ska (oba pouze jeden
region v zemi). Mira nezaméstnanosti v 25 regionech se zdvojnésobila ve srovnani s primérem EU
(12,4 %); devét z nich bylo v Recku a ve Spanélsku, étyti ve Francii a tii v Italii.

Regionalni nerovnosti jsou velmi vyrazné ve Spanélsku, Italii a Francii, kde byl rozdil mezi nejvyssi a
nejniz$i mirou nezaméstnanosti v roce 2022 19,8, 14,8 a 12,7 procentniho bodu.

Regionalni mira nezaméstnanosti se mezi muzi a Zenami li$i. Regiony s nejvyssi a nejniz$i mirou
nezameéstnanosti se 1iSi podle pohlavi. V roce 2022 bylo 10 nejvysSich miry nezaméstnanosti muzii ve
$panélsting, Francii (nejvzdalenéjsi) a italskych regionech a ve tfech regionech s nejvy$si mirou
nezaméstnanosti muzii byly Spanélské regiony Ceuta (23,9 %) a Melilla (17,7 %) a francouzsky
nejvzdalenéjsi region Réunion (19,9 %). Nejvys$si mira nezaméstnanosti zen byla vétSinou ve
Spanélskych a teckych regionech a tfi s nejvyssi mirou nezaméstnanosti Zzen byly $panélské regiony
Ceuta (34,6 %) a Melilla (25,8 %) a fecky region Zapadni Makedonie (24,4%).173

Nezaméstnanost mladych lidi zistava v EU vysokd, pfiCemZ mezi regiony existuji znacné
rozdily.174 V roce 2022 ¢inila primérna mira nezaméstnanosti mladych lidi ve véku 15-29 let v EU
11,3 %, coz predstavuje pokles o 1,7 procentniho bodu oproti roku 2021. Existuji vSak znacné
regionalni rozdily v mife nezaméstnanosti mladych lidi v rozmezi od 1,7 % do 42,4 % v roce 2022.
Nejniz§i mira nezaméstnanosti mladych lidi byla zaznamenéna v Cesku, ve Stiedoceském kraji (1,7 %),
jihozépadnim (3,1 %) a Praze (3,2 %), v Némecku v Hornim Bavorsku (3,3 %) a v Polsku v regionu
Zéapadni Zadunaji (3,6 %).

170 K 6d souboru tdaji Eurostatu: Ifst r 1fe2emprtn.
171 podle udajii z regionélnich fad nezaméstnanosti Eurostatu.

172 Eyrostat, statistika nezaméstnanosti na regionalni tirovni, duben 2022.
13 Tamtéz.
174 Eurostat, nezaméstnanost v eurozoné 6.5 %: EU na 6,0 %, kvéten 2023.
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Nejvyssi nezaméstnanost mladych lidi vykazuje Spanclské a fecké regiony, a to navzdory skutecnosti,
ze ve srovnani s rokem 2021 se nezaméstnanost osob ve véku 15-29 let v roce 2022 v téchto regionech
nejvice snizila. Nejvys$si mira nezaméstnanosti mladych lidi byla zaznamenana v regionu Ceuta
(42,4 %) (Spanélsko), nasledované Tesalii (39,8 %), stiednim Reckem (36,5 %) (Recko) a Melillou
(36,1 %) (Spanélsko). V zapadni Makedonii (Recko) a v Kampéanii a Sicilii (Italie) byla také vysoka
mira nezamé&stnanosti mladych lidi s 34,3 %. P&t nejvétsich regiond s nejvyss§im poklesem miry
nezaméstnanosti mladych lidi ve véku 15-29 let v letech 2021 az 2022 se zarovei nachazi v Recku a
Spanélsku: fecké regiony Jizniho Egeje (-17,9 %) a Vychodni Makedonie, Thrékie (-15,4 %), $panélské
regiony Ceuty (-13,6 %) a Kanarské ostrovy (-10,3 %) a fecké Peloponés (-8,4 %).175

V roce 2022 bylo piiblizné 95,3 milionu osob v EU, tj. 21,6 % celkové populace, ohroZeno
chudobou nebo socialnim vylouéenim. Zeny (22,7 %) &eli chudobé ¢astéji nez muzi (20,4 %). Kromé
toho bylo ohroZeno vice nez 24,4 % obyvatel EU zijicich v domacnostech se zavislymi détmi.176 Lidé
Zijici ve velké ¢asti Bulharska, Recka a Rumunska, stejné jako stfedni a jizni regiony Spanélska a jizni
regiony Italie, byli Casto Castéji ohroZzeni chudobou nebo socialnim vylou¢enim. V roce 2020 byl177
nejvyssi podil osob ohroZzenych chudobou nebo socidlnim vyloucenim zaznamenan v rumunském
regionu Sud-Est (51,9 %); byl to jediny region v EU, kde vétSina obyvatel ¢elila takovym rizikim.
Dal$im nejvyssim podilem byly Kampanie (47,4 %) (Italie) a Severozapaden (4,2 %) (Bulharsko).
Vsechny tfi regiony vykazovaly po socialnim transferu relativné vysoké riziko ménové chudoby.178

Tvorbapracovnich mist v EU by se méla zamérit na vytvaieni pracovnich mist v EU a na pracovni
mista v oblasti péce. Technologie a digitalizace jsou kliCovymi hnacimi silami piimého rustu
pracovnich mist na celém svéteé, ale také vyznamnymi prispévateli k hospodaiskému rozvoji v jinych
odvétvich. Jedna studie mezi evropskymi zemémil79 nalezla empirické dikazy naznacujici, Ze
hospodaisky rozvoj evropské technologické zaméstnanosti méa nepfimy dopad v jinych odvétvich —
studie uvadi, ze kazdé dalsi pracovni misto v oblasti technologii vede ke vzniku ptiblizné péti dalSich
pracovnich mist v jinych odvétvich v Evropé. Kromé toho Mezinarodni organizace prace180 odhaduje,
7e investice do péce by mohly do roku 2035 celosvétoveé vytvotit az 299 miliont pracovnich mist, z
nichz 78 % by podle odhadti mély zastavat Zeny a 84 % by mélo byt formalnim zaméstnanim.

DosazZeni hlavnich cili evropského pilife socialnich prav do roku 2030 bude obtiZzné, ale musi
zustat v centru socialni politiky EU: nejmén¢ 78 % zaméstnanych osob (ve véku 20-64 let); nejméne
60 % vSech dospélych, ktefi se kazdorocné tcastni odborné piipravy; pocet osob ohrozenych chudobou
nebo socidlnim vylou¢enim se ve srovnani s rokem 2019 snizil nejméné o 15 miliont, véetné nejméné
5 miliond déti.

Regiony a mésta jsou tustirednim prvkem podpory politik souvisejicich s EPRS. Urovn¢ finan¢nich
problémil u nizkoptijmovych domécnosti byly srovnatelné s firovnémi zaznamenanymi po finan¢ni
krizi. Budouci vyzvou, zejména pokud ma byt dosazeno hlavnich cilii akéniho planu evropského pilife

175 https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/w/ddn-20230530-2.

176 Eyrostat, Living conditions in Europe — chudoba a socidlni vylouceni, &erven 2023.

177 Eurostat, Regionalni statistiky — regionalni statistiky AROPE jsou k dispozici do roku 2020.

78 Eyrostat, Living conditions in Europe — chudoba a socialni vylouceni, Eerven 2023.

1% GOOS, M., Konings, J., a Vandeweyer, M., Employment Growth in Europe: The Roles of Innovation, Local Job Multipliers and
Institutions (Uloha inovaci, mistni multiplikatory ainstituce), jen 2015.

180 International Labour Organization, Care at work Investing in care leave and services for a more gender equal world of work (Péée pii

praci Investice do pecovatelské dovolené a sluzeb pro svét prace rovnéjsiho pohlavi), 2022.
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https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/documents/publication/wcms_838653.pdf

socialnich prav do roku 2030, je zmirnit financni zatéz v téchto domacnostech. Mésta a regiony mohou
v tomto Gsili pomoci provadénim podplrnych politik a iniciativ.

Bezdomovectvi ziistiva vaZnym problémem, ale mésta EU se v boji proti nému spojuji. Nicmén¢
zévazek Clenskych stati (Lisabonské prohlaseni z Cervna 2021), ze se pokusi ukoncit bezdomovectvi
do roku 2030, je za soucasnych hospodarskych a socialnich podminek s nejvétsi pravdépodobnosti
nedosazitelny. Pandemie, disledky valky proti Ukrajin€, inflace a rostouci ceny energii mély negativni
dopad na hospodaiskou situaci, coz vysvétluje, proc¢ stale existuje mnoho lidi, ktefi celi problémim s
bydlenim nebo dokonce bezdomovectvi.

Existuje v8ak nadéje, Ze ¢innost Evropské platformy pro boj proti bezdomovectvi (EPOCH) povede ke
sniZeni poctu bezdomovct v EU. Epocha poskytuje nastroj, ktery pomaha posilit prevenci a uplatiiovat
integrované pristupy zaloZzené na bydleni, podporovat vzajemné uceni tvircd politik a odbornikd z
praxe, pfispivat k vyuzivani moznosti financovani EU, posilovat dikazy a monitorovani
bezdomovectvi a Sifit a prosazovat osvédcené postupy.

VZAJEMNE UCENI PROTI BEZDOMOVECTVI

EVROPSKA PLATFORMA PRO BOJ PROTI BEZDOMOVECTVI

V roce 2022 nékolik mést, jako je Madrid (Spanélsko), Lyon (Francie) a Gent (Belgie), usporddalo
pod zastitou EPOCH akce vzdjemného uceni, které se zamérily na podporu vymény osvédcenych
postupii v boji proti bezdomovectvi a na prezentaci pristupu v prvni iradé v oblasti bydleni. Mésto
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uzasnych vysledku pri snizovani poctu lidi bez domova.

Nové vznikajici pracovni postupy, jako je prace na dalku a prace prostiednictvim platforem,
mohou prinést spoleenské a hospodaiské prinosy, ale vyZaduji prizptisobeni piedpisi, politik a
pracovni kultury. Nedavna pandemie vedla k vyznamnému po¢tu lidi pracujicich na dalku nebo k
nalezeni zaméstnani na digitalnich platformach. Tento vyvoj vSak musi jit ruku v ruce s fadnym
sledovanim, regulaci a prosazovanim, aby se zabranilo vykofistovani pracovnik. Pravo odpojit se
musi byt nedilnou soucasti prace z domova. Kromé toho algoritmické fizeni, chybna klasifikace statusu
zaméstnani a nedostateCna preshrani¢ni transparentnost predstavuji vyzvy, které je tieba fesit, aby byl
zajistén spravedlivy trh prace pro pracovniky platforem.

VSechny regiony EU jsou postiZeny demografickymi dopady, jako je starnuti obyvatelstva
zpusobené delSi dobou Zivota a nizkou porodnosti, ale nékteré, zvlasté vzdalené, venkovské,
ostrovni a/nebo prihrani¢ni regiony, které celi velkému vylidiiovani, jsou postiZeny podstatné
vaznéji neZz jiné, jak uvadi vyzkumnad sluzba Evropského parlamentu, ktera informuje o
demografickych trendech v regionech EU.181

181 yyzkumna sluzba Evropského parlamentu, demografickeé trendy v regionech EU, leden 2019.
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https://ec.europa.eu/futurium/en/system/files/ged/eprs-briefing-633160-demographic-trends-eu-regions-final.pdf

Pracovni dokument ttvari Evropské komise o demografii z minulého roku navic182 ukazuje, Ze témet
dv¢ tietiny rychle se snizujici populace regionu ziji v regionu s nizkym hrubym domacim produktem
(HDP) na obyvatele ve srovnani s 28 % v celé EU. V rychle rostoucich regionech Zije 83 % obyvatel v
regionu s vysokym HDP na obyvatele, ve srovnani s 46 % v celé EU. Vztah mezi rychlym Gbytkem
obyvatelstva a HDP na obyvatele ma vyznamnou slozku mezi mésty a venkovem. V chudych regionech
s rychlym poklesem poétu obyvatel zije 55 % obyvatel ve venkovském regionu a pouze 1% v
méstském regionu, zatimco pro celou populaci EU 21 % Zije ve venkovském regionu a 40 % v mé&stské
zOné.

182 Eyropska komise, pracovni dokument titvarii Komise o dodateénych tidajich, mapach a tabulkach tykajicich se kli¢ovych aspektt

demografické zmény a jejiho dopadu, ¢erven 2020.
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Nerovnost mezi ¢lenskymi staty sice klesd, avSak podle zpravy Evropské komise o strategickém
vyhledu z roku 2023 dochazi také k vyraznému narustu nerovnosti mezi jednotlivymi ¢leny.184

V roce 2021 vydélalo 20 % populace 38,2 % celkového ekvivalizovaného prijmu v EU, zatimco
nejnizsi 20 % dostalo pouze 7,9 %, pricemZ mezi ¢lenskymi staty byly velké rozdily. Tato ¢isla
odrazeji evropské postoje: 81 % obcanti EU se domniva, ze ptijmova nerovnost je nadmérna. Mnoho
Evropant zijicich v riznych méstech a méstech, které trpi hospodarskou stagnaci a poklesem, je stale
vice nespokojeno v dusledku nerovnosti v oblasti vzdélavani nebo profesnich moznosti, socialni
mobility, rovnosti, stitedni délky zivota nebo konektivity.

Pfijmova mnerovnost je zaroven stale naléhavéjSi v disledku koncentrace bohatstvi, brani
spravedlivym pfileZitostem a vzestupné socidlni mobilité a ziaroven podnécuje politickou
polarizaci. Monitorovéani a sbér Gidaji jsou stale problémem, pokud jde o méfeni chudoby. Udaje o
osobach ohrozenych chudobou a socidlnim vylouc¢enim jsou stale roztiisténé a ptilezitostné nedostupné
na regionalni arovni. Pro dosazeni hlavniho cile do roku 2030, kterym je zachrana 15 miliont lidi pred
chudobou, je zapotiebi pfesny obraz situace na mistni a regionalni irovni, zejména proto, Ze mistni a
regionalni organy maji na starosti provadéni vyznamné ¢asti socialnich politik v EU.

Zprava o strategickém vyhledu rovnéz uvadi, Ze socialni soudrznost narusuje.185 Zména klimatu a
mnoho transformacnich procesi pravdépodobné postihnou tizemi a lidi nerovnomérné, coz bude
mit nepiimérené disledky pro nejchudsi a nejzranitelnéjsi osoby. Ekologicka transformace EU
muzZe byt u¢inna pouze tehdy, pokud se na ni mohou lidé podilet a profitovat z ni. V opacném
pripadé¢ bude zhorsujici se socialni soudrznost ohroZovat viru ve vlady, jakoz i proveditelnost prechodu.

Je ti‘eba klast vétsi diiraz na feSeni nerovnosti mezi ¢lenskymi stity na mistni a regionalni irovni
posilenim socialni soudrZnosti a zasad partnerstvi a viceuroviiové spravy. To vyzaduje silnou
spolupréaci mezi mistnimi a regionalnimi organy a socialnimi partnery, jakoz i obcanskou spolecnosti s
cilem rozvijet mistni strategie socialniho za¢lefiovani a soudrznosti.

Existuji silné znamKky oZiveni, ale musi zahrnovat vzestupnou konverzi a zahrnout vSechny.
Navzdory znamkam oziveni se podle vyvoje zaméstnanosti a socialni situace v Evropé 2023 finan¢ni
problémy186 domacnosti zvysily z 12,5 % v prosinci 2021 na 15,8 % v prosinci 2022. Zvysil se také
pocet jednotlivet, ktefi ocekdvaji, ze se budou muset ponofit do svych uspor, aby splnili denni
pozadavky, ato z 9,1 % v prosinci 2021 na 11,8 % v prosinci 2022.

Nékolik regionii a mést EU podniklo iniciativy k opétovnému zaclenéni dlouhodobé

nezaméstnanych na trh prace. Tyto programy jsou z velké Casti zalozeny na zasadach ,,nulové
dlouhodobé nezaméstnanosti, ,,zaruky zaméstnani* a ,,mistni zaruky zamestnanosti*.

Tyto projekty byly vypracovany s velmi malou pomoci a dohledem EU; zatimco nékteré (projekty
Territoires zéro chdmeur de longue durée ve Francii a Belgii) dostavaji finan¢ni prostiedky z
Evropského socialniho fondu plus ( ESF+), vétsina ostatnich vyuZziva vnitrostatnich nebo regionalnich

184 Evropska komise, zprava o strategickém vyhledu 2023, 2023.

185 Tamtéz.

186 Evropska komise, Zaméstnanost a socialni rozvoj v Evropé 2023: Reseni nedostatku pracovnich sil a nedostatkd v dovednostech v
EU, 2023.
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recyklaci, zahradniceni, opravach jizdnich kol, ¢isténi znecisténych oblasti atd.

Tyto projekty prokazaly velky pfislib; VR ve svém stanovisku k nulové dlouhodobé
nezaméstnanostil87 vyzyva Evropskou komisi, aby podporovala podobné projekty, podporovala
replikaci uspé$nych modelt socialni ekonomiky ve vice ¢lenskych statech, zmapovala tyto iniciativy,
mimo jiné mobilizaci své evropské sité vefejnych sluzeb zaméstnanosti, a aby navrhla pokyny pro
provadéni téchto iniciativ v jinych ¢lenskych statech EU.

V neposledni fadé pozaduje, aby byly nekteré fondy ESF+ vyClenény na mistni iniciativy ,,nulova
dlouhodoba nezaméstnanost™ s cilem prekonat tyto obtize, zejména ve formé podpory pro zahajeni a
rozvoj projektti na mistni urovni. Znovu rovnez opakuje doporuceni, které bylo uvedeno v predchozim
stanovisku,188 aby bylo moZné u¢innéji fesit dlouhodobou nezaméstnanost prostiednictvim
mimotadnych iniciativ, jako je vytvotfeni fondu ad hoc pro boj proti dlouhodobé nezaméstnanosti.

NULOVA DLOUHODOBA NEZAMESTNANOST A ZARUKY
ZAMESTNANI

MESTA PROVADEJI PROGRAMY NA ZVYSENI ZAMESTNANOSTI

Nulové dlouhodobé programy lze nalézt predevsim v riiznych oblastech ve Francii a Belgii (Territoires
zéro chbmeur de longue durée, TZCLD), zatimco Gramatneusiedl (Rakousko) a Groningen
(Nizozemsko) — s ndzvem ,, Basisbaan
programy byly vyvinuty v Berliné (Némecko), Rimé (Itdlie) a Koninu (Polsko), abychom jmenovali

— jsou zaloZeny na zasadé zaruky zaméstnani. Podobné

alespon nékteré.

187 Stanovisko Vyboru regiontt nulova dlouhodobé nezaméstnanost: mistni a regionalni perspektiva, SEDEC-V11/037, 24.-25. kvétna
2023, zpravodaj Yonnec Polet (BE/SES)' 1 mistostarosta mésta Berchem-Sainte-Agathe.

188 Stanovisko Vyboru regiond Integrace dlouhodobé nezaméstnanych na trhu prace. SEDEC- V1/006, 10.—11. Gnora 2016, zpravodaj
Enrico Rossi (IT/SES), pfedseda regionu Toskansko.
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Kapitola Il — Regiony a mésta jako aktéri
udrzitelného rozvoje a soudrznosti

Ekologicka a digitalni transformace evropskych ekonomik zaméiena na lepsi ucinnost a klimatickou
neutralitu jsou klicovymi prvky dlouhodobé strategie EU pro udrzitelny rozvoj. Pouze provadénim
novych a stavajicich nastrojii Zelené dohody EU ,,v praxi“ (vedle strategii zajiStujicich socidlni,
hospodarskou a uzemni soudrznost a predchazeni dal§im rozdiltim v celé Unii) se transformace nasich
ekonomik muze stat uspéchem, ktery Evropa potiebuje, aby udrzela krok s technologickymi,
geopolitickymi a spole¢enskymi vyzvami, které pred nami stoji.

Jak mtizeme zajistit hospodaisky rozvoj, digitalizaci a primyslovou transformaci na jedné stran¢ a
socialni zabezpeceni, digitalni odolnost, hospodaiskou autonomii a prosperujici mista a lidi na strané
druhé? Regiony a mésta nabizeji mnoho feseni, ktera zajisti, Ze zadné misto a nikdo nebude opomenut,
od mistnich klimatickych paktd po meziregionalni vodikové aliance a integrované venkovské strategie
pro boj proti vylidiiovani.
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A. Zelena dohoda pro Evropu a cile udrzitelného rozvoje

Regiony a mésta jsou zasadnimi aktéry p¥i zajiSovani uspéSného provadéni cili OSN v oblasti
udrzitelného rozvojel89 a Zelenédohody pro Evropu.190 Je vSak tfeba je podporovat
odpovidajicimi pravomocemi, lidskymi schopnostmi, pravnimi ramci a finan¢nimi zdroji. Co je tfeba
udélat pro harmonizaci rdstu a prosperity s narocnymi socidlnimi a environmentdlnimi opatfenimi
nezbytnymi pro dosazeni klimatické neutrality a udrzitelnosti?

Evropa musi dusledné provadét cile udrzZitelného rozvoje a Zelenou dohodu pro Evropu na v§ech
arovnich spravy, ma-li zistat klicCovou globalni ekonomikou a lidrem v oblasti udrzitelného rozvoje a
socidlniho a hospodaiského blahobytu.

Pokrok p¥i plnéni cili udrzZitelného rozvoje se od roku 2020 v disledku ¢etnych krizi zpomalil a
v nékterych pripadech se pokrok dokonce zvratil. Je tfeba dosahnout vétsiho pokroku u fady cilt
udrzitelného rozvoje, zejména cild souvisejicich s opatfenimi v oblasti klimatu a ochranou a
udrzitelnym vyuzivanim pfirodnich zdroji. Urychleni provadéni cilti udrzitelného rozvoje je nyni
naléhaveéjsi nez kdy jindy, se zvlastnim zamétfenim na osoby Zijici ve zranitelném postaveni.191

Podle odhad192 Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj (OECD) bez zapojeni mistnich a
regionalnich organi bude nejméné 105 ze 169 cilit odvozenych ze 17 cilii udrzZitelného rozvoje
spinéno.

Prazkum na téma Uloha mést a regiomi pro cile udrZitelného rozvoje v nejistém geopolitickém
kontextu 193 zduraziuje cile udrzitelného rozvoje jako klicovy ramec pro regiony a mésta pro
zotaveni z pandemie COVID-19 a pro feseni dopadi ruské valky proti Ukrajiné. Toto hodnoceni
zapojeni regioni a mést do cilti udrzitelného rozvoje v roce 2023 naznacuje, ze nedadvné krize je
neodradily od jejich ptedchoziho zavazku k plnéni cilii udrzitelného rozvoje, ale spise je posilily a
postavily cile udrzitelného rozvoje jako feseni souCasnych vyzev. Vysledky dale naznacuji, Ze cile
udrzitelného rozvoje budou rovnéz pouzity k boji proti budoucim nejistotam: 39 % mistnich a
regionalnich organd, které¢ se priizkumu zucastnily, vyuzilo cile udrzitelného rozvoje pted pandemii a
nadale tak ¢inilo k feSeni oziveni. Kromé toho 25 % pied pandemii nevyuzilo cile udrzitelného rozvoje,
ale planovalo tak ucinit nyni.

Obnoveny zavazek regionti a mést k pIlnéni cili udrzitelného rozvoje je dale doloZen neustale
rostoucim poctem dobrovolnych mistnich piezkumG — nejvyssi kvality monitorovani cild
udrzitelného rozvoje. Dosud bylo pfedlozeno 129 VLR, z nichZ jedna tfetina pochazi z regionti a mést
EU, coz ukazuje jejich nad$enou angazovanost. Vice mést EU, jako je Porto a Strasburk, v sou¢asné
dobé¢ ptipravuje své VLR.

189 hitps://sdgs.un.org/goals.

190 https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal_en.

191 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_23_3801.

192 OECD, Cile udrzitelného rozvoje jako ramec pro oziveni po pandemii COVID-19 ve méstech a regionech, 2022.

198 https://www.unsdsn.org/. Priizkum probihal od tinora do dubna 2023 a shromazdil 266 odpovédi. OECD zveiejni zpravu v listopadu
2023.
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Obrézek 12 — regiony a mésta EU provddéjici cile udrfitelného rozvoje v roce 2023
Zdroj — kompilace VR na zakladé¢ VR/UNSDSN/OECD194
Poznamka — Tato mapa zamérné zobrazuje pouze vybrané regiony

Vyuzivani cili udrZitelného rozvoje se vyznacuje propasti mezi pobieZim a stiedem v EU.
Zapadni a jizni Francie, Portugalsko, Spanélsko, Belgie, Nizozemsko, Dansko, Finsko, pobaltské staty,
Polsko, Rumunsko a Italie a obecnéji mistni a regionalni orgdny pobteznich regiont jsou siln¢ zapojeny
do provadeéni cilti udrzitelného rozvoje, zatimco centralni staty EU je ziejmé malo vyuzivaji.

Pokud jde o vyuzZivani cili udrzitelného rozvoje, neexistuje Zadny mistni a regionalni rozdil. Spise
existuji rozdily, pokud jde o pravomoci a pravomoci mistnich a regionalnich organti v ¢lenskych statech
EU. Naptiklad ve Finsku a v pobaltskych statech maji mé&sta velkou volnost pfi plnéni cilti udrzitelného
rozvoje a jejich zapojeni méa dopad i mimo jejich volebni obvody. Ve Finsku, kde je hustota
obyvatelstva nizka, ma zapojeni Sesti nejvétSsich mést v celé zemi velky dopad. Zapojeni téi mést v
Estonsku podnécuje akce na viech tirovnich. Stejné tak ve Spanélsku a Italii jsou regiony hnaci silou
pro provadéni cilti udrzitelného rozvoje na svych tizemich a ve méstech.

Velky pocet a rozmanitost iniciativ na vnitrostatni, evropské a mezinarodni irovni na podporu
lokalizace cilii udrZzitelného rozvoje rovnéz ukazuje, jak energicky je zavazek regionii a mést.
Projekty EU, jako je sit URBACT Cities for Sustainable Governance, strategie pro195 inteligentni

184 https://cor.europa.eu/en/news/Pages/survey-sdg.aspx.

1% Tato sit’ je nastupcem sit¢ URBACT Global Goals for Cities. Mezi mésta této sit& patii Espoo (FI), Agios Dimitrios (EL), Braga (PT),
Gabrovo (BG), Jablonec nad Nisou (CZ), Kosice (SK), Mannheim (DE), Tallinn (EE) a Valencie (ES); dalsi informace jsou k
dispozici na adrese: https://urbact.eu/knowledge-hub/localising-sdgs/2023-crucial-time.
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specializaci, projekt Spoleéného vyzkumného stfediskal96 EU REGIONS2030197 a Evropska
prirucka pro dobrovolné mistni prezkumy cilii udrZitelného rozvoje,pilotni projektl98 OECD o
uzemnim pristupu k cilim udrzitelného rozvoje, novy sekretariat199 OSN pro mistni spolupraci200 v
Bilbau a pracovni skupina Eurocities pro cile udrzitelného rozvoje jsou jen n¢kolika ptiklady struktur
na vsech urovnich, které podporuji regiony a mésta v souvislosti s cili udrzitelného rozvoje.

Lokalizace cilt udrzitelného rozvoje

MESTO BRAGA, PORTUGALSKO

Braga, treti nejvetsi mésto Portugalska, se vydalo na cestu s cilem lokalizovat cile udrZitelného
rozvoje a vyuzit je k vytvareni inovativnich pracovnich mist a ke zlepseni blahobytu a péce o Zivotni
prostiedi. Mésto se zucastnilo programu URBACT EU Global Goals for Cities financovaného EU a
nyni je clenem sit¢ URBACT Cities for Sustainable Governance. Starosta Bragy Ricardo Rio je
starostou OECD a predsedou vykonného vyboru Globalniho parlamentu starosti a primatori, ktery
je uznan za sviij zavazek k inkluzivnosti. Mésto rovnez sdili osvédcené postupy v ramci pracovni
skupiny Eurocities pro cile udrzitelného rozvoje a v soucasné dobé provadi vsechny cile udrzitelného
rozvoje. Pokud jde o cil udrZitelného rozvoje ¢. 9 tkajici se primyslu, inovaci a infrastruktury,
vytvorila spolecnost Braga Startup Braga, inovacni centrum na podporu podnikani s globalnimi
ambicemi. Pomdhd podnikateliim vytvaret, zahajovat a urychlovat zacinajici podniky, zejména v
oblasti digitalni ekonomiky, zdravotnickych technologii, nanotechnologii, biotechnologii a
udrzitelnosti. Poskytuje také pristup Siroké Skdle partneri, mentorii a investori. Komunita ma nyni
190 zacingjicich podnikii, které jsou zodpovédné za vytvoreni vice nez 1000 pracovnich mist a za
zvySeni investic ve vysi vice nez 375 milioniit EUR.201

Podpora SDGs at ALL LEVELS

BASKICKO, SPANELSKO

Baskicko provedlo cile udrzitelného rozvoje a jejich cile na své urovni a nyni je zastancem cilii
udrzitelného rozvoje na vsech urovnich. Komise jiz zverejnila pet dobrovolnych pirezkumi na nizsi
nez celostatni urovni, aby podala zpravu o svém trvalém usili a zavazcich p¥i plnéni cilii udrZitelného
rozvoje. Kromé vytvoreni strategie pro dosazeni ciliudrZitelného rozvoje a mnohostranné platformy
pro cile udrzitelného rozvoje byla rovnéz pritkopnikem v zavddeéni dluhopisii pro udrzitelnost a
zahrnuti cilu udrzZitelného rozvoje do sveho rozpoctu. Kromé toho spolupracuje také s baskickymi
provinciemi, mésty a obcanskou spolecnosti na spolecném vytvareni politik a zajisténi jejich

ucinného provadeni v praxi. V neposledni radé prosazuje cile udrZitelného rozvoje na vsech

1% V/jz: https://s3platform.jrc.ec.europa.eu/sustainable-development-goals a.

197 hitps://knowledge4policy.ec.europa.eu/projects-activities/regions2030-project-monitoring-sdgs-eu-regions-%E 2%80%93-filling-data-
gaps_en.

198 Evropska komise, Evropska prirucka pro dobrovolné mistni piezkumy cili udrzitelného rozvoje — vydani 2022, 2022.

199 https://www.oecd.org/cfe/territorial-approach-sdgs.htm.

200 https://local2030.0rg/.
201 https://urbact.eu/sites/default/files/2023-01/TFC_1AP%20Braga_0.pdf.
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urovnich, véetné VR a OECD, jakoz i na mezinarodni urovni. Tato angaZovanost na celosvétové

urovni vyvrcholila otevienim kanceldre UN Local2030 ve mesté Bilbao v letosnim roce.202

Pokud jde o Zelenou dohodu pro Evropu, ackoli od jejiho zahajeni v prosinci 2019 vynalozilo
ambiciozni legislativni asili, provede se nyni skutecny test, a to s jejim provedenim a provadénim
na vnitrostatni, regionalni a mistni Grovni. Radné provadéni téchto zdokonalenych pravnich
predpist zacalo az v roce 2023 — prvni dohody o legislativnich aktech ,,Fit for 55°).

Kombinovana interakce vice pravnich predpisi a jejich asymetricky dopad na regiony a mésta s
riznymi uzemnimi potifebami a moZnostmi bude niroc¢nd, a to i s ohledem na nedostatek
nalezitych posouzeni izemniho dopadu pravnich piedpist. Organy EU a vnitrostatni organy se nyni
musi vice nez kdy jindy spojit s regionalnimi a mistnimi organy, aby zajistily, ze pravni pfedpisy Zelené
dohody pro Evropu budou moci fungovat v praxi.

Bez ohledu na tento naro¢ny kontext maji regiony a mésta silnou vili jednat, chybi vSak
schopnost provadét opatieni a pretrvavaji znacné prekazky. 90 % respondentll v prizkumu sité
regionalnich center Vyboru regiont (VR) na téma Budoucnost Zelené dohody: hodnoceni a vyhled do
budoucna203 potvrdily, Ze se aktivné podilely na vnitrostatni iniciativé nebo iniciativé EU pro
provadeéni Zelené dohody, coz naznacuje silny spole¢ny zavazek vici udrzitelnym postuptim. Krome
toho 40 % respondent uvedlo, Ze jiz maji jeden nebo vice plant udrzitelného rozvoje.

Prizkum vSak rovnéz odhalil, ze 35 % tucastnikl se pifi u¢inném provadéni téchto pland potyka s
problémy, coZ naznacuje potiebu cilené podpory a opatieni na budovani kapacit.

r

Nedostatek finan¢nich prostiredkii je pro regiony a mésta hlavni vyzvou a ohroZuje provadéni
politik Zelené dohody na nizsi nez celostatni irovni. Prizkum Evropské investicni banky tykajici se
mistni infrastruktury204 ukazal, Ze nedostatek finan¢nich prostfedkd — spolu se zdlouhavymi a
nejistymi regulacnimi procesy — nadale vyznamné odrazuje obce, pokud jde o planovani investic. Obce
jsou obzvlasté nespokojené, pri¢emz vice nez 60 % svych investic do infrastruktury pro zménu klimatu
a ptizpusobeni se zméné klimatu v poslednich tfech letech povazovalo za nedostate¢né. Kromé toho
nedostatek kvalifikované pracovni sily a pfekazky v dodavatelském fetézci zpozd'uji provadéni
investi¢nich plant: nedostatek odbornikii s dovednostmi v oblasti posuzovani Zivotniho prostfedi a

klimatu pfedstavuje problém pro 69 % obci v EU.

Rovnéz nedostatek finanénich zdroji je nejvétsi vyzvou pti provadéni cili udrzitelného rozvoje
pro vice nez 60 % regioni a mést.205

Digitalni a ekologicka transformace pravdépodobné zesili jiz tak odli$né vzorce ristu v Evropé.
Podle spolecnosti Bertelsmann Stiftung vykazuji regiony NUTS 2 s206 vysokymi pfijmy nejvyssi
potencial hospodarského rlstu v ramci soubézné transformace, zatimco regiony s nizkymi pfijmy

22 https://www.local2030.org/event/view/553.

203 https://cor.europa.eu/en/engage/Documents/RegHub/green-deal-taking-stock-looking-ahead. pdf.

204 Evropska investi¢ni banka, The State of local infrastructure investment in Europe (Stav mistnich investic do infrastruktury v Evropé&)
EIB Municipalities Survey 2022-2023, 2023.

25 Tamtés.

206 Bertelsmann Stiftung, Budoucnost soudrznosti EU: Dopady dvoji transformace na rozdily v evropskych regionech, 2022.
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vykazuji nejnizsi. Existuje tedy trend smétujici k hospodarské divergenci v ramci EU. Pokud tento
trend bude pokracovat, existuje riziko, Ze pokrok v provadéni Zelené dohody i cild udrzitelného rozvoje
klesne na nizsi Groven a Ze se stavajici socialni nerovnosti prohloubi.

To se odrazi v hodnoceni regioni a mést, pokud jde o nejdulezitéjsi vyzvy v obdobi po pandemii
COVID-19: 46 % regiont a mést povazuje lidovy rozmér cil udrzitelného rozvoje (cil 1 az 5), ktery
zahrnuje chudobu a zdravi, za zdaleka nejvétsi vyzvu obdobi po pandemii COVID-19.207

Je nepopiratelné, Ze jsou zapotiebi kapacity pro budovani kapacit pro mistni a regionalni
organy.208

Mésta a regiony za ucelem zaplnéni nedostatkid v provadéni vyuZivaji vice siti a iniciativ
zaméienych na budovani kapacit s cilem modernizovat a zintenzivnit svou ¢innost v ramci Zelené
dohody. Vposlednich n€kolika letech byly k jiz existujici platform& Evropského paktu starostii209 a
primatori a k dohodé o zelenych méstech piidany nové iniciativy, jako210 je iniciativa ,,Mistni Zelena
dohoda211“, iniciativa ,,Circular Cities and Regions Initiative“212 a mise EU pro pfizpusobeni se
zmeéné klimatu213 a 100 klimaticky neutrdlnich a inteligentnich mést do roku 2030.214

11) rovnéz 21 %, mirovy rozmér (SDG16) ve vysi 4 % a rozmér partnerstvi (cil 17) na 8 %.

28 Diskuse o stanovisku VR Podpora potencialu a synergii iniciativ EU v oblasti energetiky a klimatu pro regiony a mésta na 18. schiizi
komise ENVE, ktera se konala dne 10. kvétna 2023. Dalsi informace jsou k dispozici na adrese: Schiize komise ENVE (europa.cu)

209 https://eu-mayors.ec.europa.eu/en/home.

210 https://environment.ec.europa.eu/topics/urban-environment/green-city-accord_en.

21 https://www.intelligentcitieschallenge.eu/themes/green-economy-and-local-green-deals.

212 hitps://circular-cities-and-regions.ec.europa.eu/circular-cities-and-regions-initiative.

213 https://research-and-innovation.ec.europa.eu/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-calls/horizon-europe/eu-
missions-horizon-europe/adaptation-climate-change_en.

214 hitps://research-and-innovation.ec.europa.eu/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-calls/horizon-europe/eu-
missions-horizon-europe/climate-neutral-and-smart-cities_en.
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Obréazek 13 — Zemépisné mapovani iniciativ mistnich a regiondlnich orgdnii podle témat
Zdroj — kompilace VR zalozena na Gasperini, M., Markowska, S. a Vroom, 1.215

Pozitivnimi aspekty jsou platformy pro vyménu informaci a vyhledavani partneri, podporu a
poradenstvi (zejména pro ziskani finan¢nich prostiedki a zlep$eni viditelnosti osvéd¢enych postupil) a
lepsi zastoupeni zajmi regionalnich a mistnich subjektu.

Soucasné pretrvava nékolik prekazek provadéni iniciativ v oblasti klimatu, jako jsou protichiidné
lhiity a pozadavky, nadmérna administrativni zat¢z, nedostatecna flexibilita, rizné metody a pozadavky
podavani zprav, nedostatek aktivni a piizplisobené podpory a zhoubné sladéni cilii, coz vede k
nedostatecné soucinnosti a prekryvani.

V této souvislosti je iniciativa VR tykajici se provadéni Zelené dohody na mistni virovni
partnerstvim s vySe uvedenymi iniciativami a vytvaii vhodné misto pro mésta a regiony, které
jsou ochotny jednat. V ramci této iniciativy si VR klade za cil podpotit vétsi zapojeni a aktivni Gcast
mistnich a regionalnich organii na provadéni politik a iniciativ Zelené dohody pro Evropu. Tato
iniciativa uznava zasadni vyznam zapojeni subjektli na niz8i nez celostatni trovni do dosahovani cilt
v oblasti klimatu a Zivotniho prostfedi, nebot’ jsou to ty, které provadéji politiky na mistni irovni.

Ma-li se uspét v transformaci vyvolané ekologickou a digitalni transformaci, je nezbytné uznat
vazby mezi environmentalnim, socialnim a hospodafskym rozmérem udrZitelnosti. Tento piistup
ma zasadni vyznam pro zajiSténi toho, aby mésta a regiony byly schopny celit rostouci sloZzitosti
globalnich trendu, jak je uvedeno v nedavné zpraveé o strategickem vyhledu z roku 2023.216

215 Gasperini, M., Markowska, S. a Vroom 1., The Impact of EU Climate and Energy Initiative on cities’ climate transition, studie zadana
Vyborem regiond, 2023.
216 Evropska komise, zprava o strategickém vyhledu 2023, 2023.
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Pouze uznanim vyzev, jimZ Celi na mistni a regionalni urovni, miZe EU prizptsobit vhodna
opati‘eni na podporu provadéni politik Zelené dohody a cilG udrZitelného rozvoje. Diky tomu je
tento cil je kliCova uzsi spoluprace s ostatnimi organy EU, pocCinaje v€asnymi konzultacemi v ramci
priprav na nové navrhy a vétsi zapojeni VR do zavérecného kola jednani.

VYUKA UDRZITELNOSTI

CIL UDRZITELNEHO ROZVOIJE C. 4 - MLADEZ A VZDELAVANI VE FINSKYCH
MESTECH

Finsko patri mezi nejambicioznéjsi a nejinovativnéjsi zemé s cilem rozvijet sviij vzdélavaci systém
smérem ke zvySeni kvality a rovnosti. Sest nejvétsich mést ve Finsku (Helsinki, Espoo, Tampere,
Vantaa, Oulu a Turku) jsou pritkopniky v oblasti udrzZitelného rozvoje a vzdélavani. Napriklad
Helsinky vytvorily model udrzitelné budoucnosti v raném vzdeélavani nazyvané Kettu. Déti dostavaji
vzdélani v oblasti klimatu a Zivotniho prostiedi, obéhového hospodarstvi, Agendy 2030 a planovani
do budoucna. Stejné tak Tampere klade velky diiraz na preménu déti a mladych lidi na generaci,
ktera pecuje o udrZitelnost. Ve méste Oulu programy, jako je vzdelavaci proud pro udrZitelnou
budoucnost a akce Agenda nadéje, posiluji jak vztahy Zakii s prirodou, tak jejich know-how v oblasti
obéhového hospodarstvi.

Klicovymi strategiemi pro transformaci mést v oblasti klimatu se staly budovani kapacit,
poskytovani odborného poradenstvi a podpora synergii na mistni a regionalni Grovni.217

Kli¢ovymi sloZkami pro dosaZeni cili Zelené dohody EU a cili udrZitelného rozvoje na regionalni
a mistni drovni jsou koordinace, flexibilita, zjednoduSeni, transparentnost a lepsi komunikace
(jak pfti definovani cilt, jichz ma byt dosazeno, tak v pisemném sdé€leni EU a ustfednich spravnich
organl s mistnimi a regionalnimi organy). A konecné¢ aktivni a individualn¢ uzptisobena podpora
regionil a mést, zejména béhem provadeéni (spiSe nez ve fazi planovani), poskytovani prilezitosti k
pfimému financovani a konkrétni pokyny pro aktivni zapojeni dalSich moznosti financovani jsou
klicovymi urychlovaci provadéni na regionalni a mistni urovni.

Zajisténi toho, aby verejné rozpocty odpovidaly udrzitelnosti, musi byt prioritou evropskych
tviirct politik. Rostouci tlaky na socialni a ekonomické aspekty udrzitelnosti podnécuji debatu o
potfebé nového ekonomického modelu zaméfeného na blaho lidi a pfirody. Tohoto modelu Ize
dosahnout tim, Ze vetejné rozpoCty budou ptizpliisobeny udrzitelnosti. Stanovisko VR Plnéni zelenych
rozpoctii na mistni a regiondlni urovni 218zdurazinuje vyznam ekologického rozpoctovani jako
pragmatického néstroje k dosazeni sprdvné rovnovahy mezi potfebou dosahnout klimatické neutrality
do roku 2050 a naléhavou potfebou zajistit hospodafskou a socialni spravedlnost.

AT Tato &4st vychazi ze studie financované VR, ktera byla zvefejnéna v poloving roku 2023 a kterd byla provedena v témZe roce; zprava
je k dispozici na adrese: https://cor.europa.eu/en/engage/studies/Documents/The%20impact%200f%20EU.pdf.

218 Stanovisko Vyboru regiontt PInéni zelenych rozpodti na mistni a regionalni trovni, ENVE/VII-028, 29.-30. ervna 2022,
zpravodajka: Vincent Chauvet (FR/RE), starosta mésta Autun.
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Zajisténi soudrznéjsiho ramce pro udrZitelnost a posileni vazeb mezi provadénim Zelené dohody
pro Evropu a udrZitelnosti je klicové pro urychleni udrzitelné transformace a sniZeni byrokracie ve
vsech méfitcich. V konzultaci sit€¢ RegHub o Zelené dohodé pro Evropu219 vsichni respondenti tvrdili,
ze jejich strategie udrzitelného rozvoje jsou propojeny se Zelenou dohodou pro Evropu, a ukazali, jak
se tyto ramce ve fazi provadéni obvykle shoduji.

Radné sladéni programii v oblasti klimatu a udrZitelnosti vyZaduje rovnéz usili o lep3i propojeni
ramci na celosvétové urovni, které spojuji cile udrzitelného rozvoje, Ramcovou umluvu
Organizace spojenych nirodii o zméné klimatu a Umluvu OSN o procesech biologické
rozmanitosti. Tento aspekt posuzuje skupina odbornikid OSN, ktera pracuje na zpravé Analyza synergii
v oblasti klimatu a cilii udrzitelného rozvoje, jejimz cilem je maximalizovat akéni dopad,220 a zamétuje
se na ¢innost VR v celosvetovém méfitku. Proto je zdsadni, aby VR pokracoval ve svém usili o formalni
a aktivni zapojeni nizs§i nez celostatni trovné do procesi OSN. Tento precedens byl vytvofen na
posledni konferenci OSN o biologické rozmanitosti (COP15). Na 15. konferenci smluvnich stran byl
VR vyslovné uznan jako jeden z klicovych partnerti pro provadéni celosvétového ramcového akéniho
planu pro biologickou rozmanitost.221

Dalsim kli¢ovym faktorempro dosaZeni tohoto nového hospodai'ského modelu je posileni vazeb
mezi vnitfnimi a vnéjSimi politikami EU s cilem posilit politickou nabidku a narativ EU na
globalni scéné. Mistni a regionalni organy se ukazaly byt aktivnimi a spolehlivymi aktéry, a to i na
mezinarodni Grovni, a to tim, Ze vytvareji nové iniciativy v boji proti zméné klimatu a podporuji
klimatickou neutralitu a udrzitelny rozvoj. VR se podili na celosvétovém usili v oblasti cill
udrzitelného rozvoje, klimatu a Zivotniho prostfedi.

VR v navaznosti na uspéchy na urovni EU navrhuje lépe sladit Zelenou dohodu pro Evropu s
celosvétovym usilim v ramci zasti‘eSujiciho cile udrzZitelného rozvoje a formaln¢ a aktivné zapojit

do tohoto procesu niz§i nez celostatni uroven. Toto sladéni mad zasadni vyznam pro podporu
mezinarodni spoluprace a dosazeni soudrznéjsiho a koordinovanéjsiho ptistupu k udrzitelnému rozvoji.

Politické vedeni na regiondlni a mistni drovni je kliCovym faktorem pro lokalizaci cili
udrzitelného rozvoje podle 80 % regioni a mést, které se ziicastnily prizkumu VR-OECD-SDSN
2023. Dalsi nastroje pro provadeéni jsou vzajemné uceni s ostatnimi meésty a regiony a vyclenéné
finan¢ni prosttedky na cile udrzitelného rozvoje. Osvétové kampang, jak interni (mezi zaméstnanci a
oddélenimi), tak externi (zaméfené na obcany, obCanskou spole¢nost, podniky a/nebo skoly) jsou
nejCastéji pouzivanymi ndstroji na podporu cili udrzitelného rozvoje (60 %), po nichz nasleduji
specializované strategie nebo akcni plany (54 %) a vyuzivani ukazateli ke sledovani a stimulaci
pokroku (53 %).

Cil udrzitelného rozvoje €. 2 tykajici se nulového hladu se v disledku rostouci inflace zvysil pro
regiony a mésta. Témét 50 % regionti a mést ziidilo potravinové banky a programy distribuce potravin,
aby reagovaly na roztrzky v potravinaiskych dodavatelskych fetézcich. Regiony a mésta se rovnéz vice
angazovaly s cilem snizit plytvani potravinami podporou pfistupu zalozeného na ob&hovém

219 https://cor.europa.eu/en/engage/Documents/RegHub/green-deal-taking-stock-looking-ahead. pdf.
220 https://sdgs.un.org/blog/expert-group-prepare-report-analysing-climate-and-sdg-synergies-aiming-maximize-action-impact.
221 https://cor.europa.eu/en/news/Pages/ COP15-.aspx.
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hospodatstvi (60 %), opctovného vyuzivani piebytkil potravin (47 %) a predchazeni plytvani
potravinami v celém dodavatelském fetézci (46 %).

VR soustavné poZaduje, aby byla hlediska rovnosti Zen a muza lépe zaclenéna do politik a
programi, nebot’ to je soucasti cili udrzitelného rozvoje. Naptiklad Spanélsky region La Rioja
prosazuje rovnost Zzen a muzi nejen v regionu a ve své sprave, ale také na evropské trovni. Jeji
prikopnickou préci uznala Evropska komise, ktera toto Usili pfedstavila v viibec prvnim dobrovolném
prezkumu EU, ktery byl pfedlozen OSN.

Peer-to-peer udeni je kli¢em k urychleni provadéni. Interaktivni mapa osvédcenych postupti Zelené
dohody pro Evropu222 dopliuje mapu lokalizace cilt udrzitelného rozvoje EU a ukazuje, jak jednotlivé
komunity méni své zplsoby Zivota, prace, vyroby a spotfeby a jak se snazi dosdhnout environmentalné
udrzitelného a socialné a ekonomicky spravedlivého riistu.

POKROK V AGENDE PRO ROVNOST ZEN A MUZU

LA RIOJA, SPANELSKO

Region La Rioja ve Spanélsku prijal zvldstni zdkon proti genderové podminénému nasili. Podporuje
zaclenéni obéti na trh prdace a ziizuje sit péce, ktera zajisti, aby se obetem dostalo péce, kterou
potrebuji, dokud se nezotavi. Region pracuje na vzdélavani prostiednictvim vSeobecné komunikacni
kampané a Skoleni pro konkrétni publikum, jako jsou odbory a budouci odbornici v oblasti
zdravotnictvi, socidalnich sluzeb a vzdélavani. La Rioja rovnéz vytvorila mezioddéleni odpovédné za
zaclenéni rovnosti Zzen a muzii do vsech politik.

ZAPOJENI OBCANU DO INICIATIVY PRO EKOLOGICKOU
TRANSFORMACI

LODZ (POLSKO) A OULU (FINSKO)

Mezi osvédcené postupy obsazené v databazi VR tykajici se Zelené dohody na mistni urovni zahrnuje
Ecopact pro Lodz223 v Polsku komplexni obecni pristup k udrZitelnosti, ktery zahrnuje zucastnené
strany a zabyva se klimatem, energetikou, odpadem, obéhovosti, udrzitelnym vuzemnim planovanim
a mobilitou a biologickou rozmanitosti.

Na regionalni urovni prirucka pro obéhove hospodarstvi pro skoly ve224 finském Oulu vzdélava a
zvySuje povedomi obcanii o ochrané mistniho Zivotniho prostredi, biologické rozmanitosti, zdravi a
kvalité Zivota a zaroven podporuje rekvalifikaci pracovnikii.

222 hitps://cor.europa.eu/EN/regions/Pages/eir-map.aspx?view=stories&type=greendeal.
22 hitps://mplus.cor.europa.eu/overview/details/2028478?tab=best-practices.
224 hitps://mplus.cor.europa.eu/overview/details/20383662tab=Dbest-practices.
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B. Digitalni transformace a odolnost

Vysoce kvalitni digitalni infrastruktura je stile vyznamnéj§im zikladnim kamenem celé
ekonomiky, ktera se nachazi vedle elektroenergetickych, plynarenskych, vodnich a dopravnich
siti, ale také ve verejné spravé.225 Digitalni transformace je kliova pro nasi budoucnost, jak bylo
zdiraznéno v ptedchozich vydanich vyrocni zpravy o stavu regionii a mést.226 Vynikajici a bezpecné
pripojeni pro vSechny, vSude v EU, se stava nezbytnym ptfedpokladem pro zajisténi udrzitelnych
hospodatskych a socialnich pfinost zaloZzenych na modernich on-line sluzbach a rychlém ptipojeni k
internetu. Lepsi a §irSi propojeni spolu s novymi technologiemi a dovednostmi k jejich vyuzivani
pomuze piedchazet digitdlnim rozdilim a socidlné a ekonomicky odfiznout oblasti. Jak mize EU
zajistit, aby digitalni transformace a digitalni odolnost §la ruku v ruce, aby mistni a regionalni komunity
a podniky mély prospéch z digitalni transformace a aby se zabranilo rizikim kybernetickych hrozeb?

Digitalni vyspélost riiznych regioni a mést v EU postupuje riznou rychlosti. Existuje riziko, Ze
digitalni propast ohrozi dosazZeni cili digitalniho desetileti EU, které byly stanoveny pro rok
2030.227 Kybernetické utoky na evropské soukromé a vefejné subjekty ze strany tietich a nestatnich
subjektl zarovein v uplynulém roce piedstavovaly dalsi vyzvy pro vyuZzivani digitalnich technologii.
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Obrézek 14 — Pocet nehod za rok a dopad podle vybranych odvétvi
Zdroj — kompilace VR zalozena na agentuie ENISA228

Verejné organy celi distribuovanym utokiim na odepieni sluzby a ransomware, které mély
zavazné disledky pro sluZzby poskytované obfantim. Typickymi priklady dotéenych sluzeb jsou
registr, mobilita/parkovani, sbér odpadkd, platby socialniho zabezpeceni a zdravotni sluzby, jako jsou
o¢kovaci sluzby. Uplné ukonéeni provozu téchto sluzeb mize mit silny dopad na diivéru ob&ant ve
vladu a mtize ovlivnit chovani volic¢t. Kazdému ohrozenému organu je dobfe doporuceno zajistit, aby
byl digitaln¢ odolny vii¢i novym a rostoucim typtim kybernetickych utokd.

225 Stanovisko Vyboru regionti Akt o interoperabilité Evropy, ECON-VI11/029, 24.-25. kvétna 2023, zpravodaj: Michele Pais (IT/EKR),
ptedsedkyné a ¢lenka regionalni rady Sardinie.

226 yybor regiontl, Vyroéni zprava EU o stavu regioni a mést 2022, ¥jen 2022; predchozi vydani zpravy je k dispozici na adrese:
https://cor.europa.eu/en/our-work/Pages/State-of-Regions-and-Cities-2022.aspx.
221 K onzultace sité RegHub o interoperabilité (2022) a o programu Digitalni Evropa (2023) byly podkladem pro piislusna stanoviska k

platformé Fit pro budoucnost.
228 https://ciras.enisa.europa.eu/.
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Agentura Evropské unie pro kybernetickou bezpecnost (ENISA) proto identifikovala a zaradila
deset229 nejvétsich kybernetickych hrozeb, které se objevi do roku 2030, v&etné ,.cilenych ttokt
posilenych daty inteligentnich zafizeni” a ,,nartstu pokrocilych hybridnich hrozeb. Dnesni hrozby
nebudou feSeny, protoze se jejich charakter posunul. ZvySena zavislost a popularizace novych
technologii jsou zasadnimi faktory, které jsou hnaci silou zmén.230

Digitalni odolnost regionti a mést je definovana jako ,,jejich schopnost odolat, absorbovat a zotavovat
se z naruSeni zplsobeného vné&jSimi digitalnimi hrozbami nebo pfirodnimi katastrofami
prostfednictvim prosazovani pravnich predpist o kybernetické bezpeénosti a kybernetické odolnosti,
dostupnosti pevnych a spolehlivych kritickych infrastruktur a vyuzivani vhodnych digitalnich
dovednosti a dovednosti v oblasti kybernetické bezpecnosti“.231

Digitalni odolnost napri¢ evropskymi regiony a mésty se zna¢né lisi.232 N&které vefejné organy
aktivné sleduji a upeviiuji svou digitalni odolnost jiz fadu let, n¢které zaostavaji nebo maji potize s tim,
aby se vydaly na cestu k digitalni odolnosti kvtili nedostatku finan¢nich prosttedkii a/nebo kapacit,
zatimco jiné si stale nejsou védomy nebezpeci a potieby stat se digitalné odolnymi.
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Obréazek 15 — KoFenové piiciny nehod a zdvaznost dopadu za rok
Zdroj — kompilace VR zalozena na agentuie ENISA233

Pri iniciovani jakychkoli politickych opatieni zamérenych na budovani digitalni odolnosti je
nejdileZitéjsi vyzvou mit dostatecné finan¢ni zdroje. Ale i v pripadech, kdy je dostatek zdroju,
postradaji regiony a mésta organizacni kapacitu k jejich efektivhimu vyuZivani. Je ti‘eba

vyvinout dalsi usili k preklenuti investicni mezery EU pro digitalni transformaci, ktera ¢ini
nejméné 125 miliard EUR rocné.234

Regiony a mésta se ¢asto musi zabyvat konfliktnimi prioritami s omezenymi zdroji a rozhodnout se
neuptfednostiiovat investice do programu kybernetické bezpecnosti ani po modernizaci své digitalni

29 ENISA, ldentification Emergency Cyber Security threats and challenges for 2030, 2023 ( Identifikace hrozeb a vyzev v oblasti
kybernetické bezpecnosti v mimotadnych situacich pro rok 2030), 2023.

230 https://www.enisa.europa.eu/news/cybersecurity-threats-fast-forward-2030.

231 Cavallini, S., Soldi, R., Casalini, G., Verdi, G., Grasso, A., Digital resilience, studie zadana Evropskym vyborem regiond, 2023, s. 1.

Z2Tamtéz.

233 https://ciras.enisa.europa.eu/.

234 Evropska komise, zprava o strategickém vyhledu 2023, 2023.
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infrastruktury. Klicovou vyzvou, kterou je tfeba fesit, je navic nedostatek digitalnich dovednosti a
dovednosti v oblasti IKT ve vefejné spraveé.235

Regiony a mésta se potykaji s obtiZemi p¥i pristupu k finan¢nim prostiedkim EU za icelem
zvySeni digitalni odolnosti. Vetejné organy byly proto ve studii pozadany o to, které fondy EU maji
pfistup k financovani investic do digitalni odolnosti.

NejdiilezitéjSim zdrojem financovani byla facilita na podporu oZiveni a odolnosti, piicemz 44 %
zucastnénych organt potvrdilo jeho vyuZiti ve srovnani s jinymi zdroji financovani EU.236
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Obréazek 16 — Piistup k fondiim EU s cilem zvysit digitdlni odolnost
Zdroj — kompilace VR zalozena na Cavallini, S., Soldi, R., Casalini, G., Verdi, G., Grasso, A.237

Druhym a tretim nejvyuZzivanéjSim zdrojem EU pro investice do digitdlni odolnosti byly
Evropsky fond pro regionalni rozvoj a Horizont Evropa. Celkové byly do ur¢ité miry vybrany
vSechny uvedené zdroje, coz naznacuje, Ze regiony a mesta vyuzivaji rizné evropské fondy. Mistni a
regionalni organy maji ptistup k Sir§imu spektru zdrojt financovani nez regionalni organy s cilem zvysit
svou digitalni odolnost, jako je Nastroj pro propojeni Evropy — digitalni oblast, InvestEU a program
Kreativni Evropa. Abychom této rozmanitosti fondi ¢&elili, méli bychom zajistit mistni pFistup a
mechanismy vicetroviiové spravy v programech financoviani EU, které jsou zaméieny na
digitalni odolnost, coZ by regioniim umoznilo upfednostiiovat investice do digitalni oblasti podle
svych mistnich poti‘eb.

TéméfF vSechny (97 %) mistni a regionalni organy planovaly investovat do digitalni
infrastruktury, vybaveni a nastroji, kdyZ byly dotdzany, zda maji v letech 2023 a 2024 plany
investovat do oblasti souvisejicich s digitalni odolnosti. Piiblizn¢ 84 % regionl a mést Gcastnicich se
konzultace planovalo investovat do bezpecnosti/ochrany ptistupu k udajim; nasleduji systémy/nastroje
zarucujici kontinuitu vefejnych sluzeb; Skoleni/povédomi zaméstnancli; Sluzby IKT poskytované
tietimi stranami; interni pracovnici specializujici se na IKT; a rozhodovaci procesy.238

235 hitps://digital-strateqy.ec.europa.eu/en/policies/cyber-solidarity.
236 hitps://www.bruegel.org/dataset/european-union-countries-recovery-and-resilience-plans.
237 Cavallini, S., Soldi, R., Casalini, G., Verdi, G., Grasso, A., Digital resilience, studie zadana Evropskym vyborem regiond, 2023.
238 154
Tamteéz.
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Piipadové studie z Vilniusu (Litva) a regionu Lazio (Italie) ukazuji rizné cesty, které se vybrané mésta
a regiony rozhodly k digitalni odolnosti.

PRUREZOVA OPATRENI NA PODPORU ODOLNOSTI

KOMPLEXNI SOUBOR OPATRENI VE MESTE VILNIUS

Meésto zavedlo ucinnou strategii boje proti kybernetickym utokiim na digitalni infrastrukturu Vilniusu
(Litva), které narusily dilezité verejné sluzby (jako je registrace materské Skoly) a riskovaly
poskozeni ditvery obcanii v obecni sluzby.239 Celkova strategie spocivad v prirezovych opatrenich a
politické podpore na vyssich urovnich vizeni. Konkrétne v roce 2021 prijalo mésto ambiciozni
desetilety strategicky plan rozvoje. Kromé toho mésto vypracovalo , politiku odpovédného
odhalovani zranitelnosz#i“, ¢#. soubor pravidel, ktera motivuji etické hackery k identifikaci a
predkladani informaci o bezpecnostnich zranitelnostech odpovednym organiim, aniz by byli stihani.
A konecné, obec zacala nabizet neustdlé prohlubovani dovednosti pro své pracovniky v oblasti IKT
a provadet priubéznou vyménu kybernetickych dat se svymi verejnymi podniky a radou soukromych
spolecnosti puisobicich ve méste. Viechny cinnosti jsou v soucasné dobé financovany z rozpoctu obce,
ale mésto planuje pozadat o financni prostredky EU, jako je program DigitéIni Evropa.

ADAPTIVNI VYUZIVANI FINANCNICH PROSTREDKU

REGION LAZIO VYUZIVA FINANCNI PROSTREDKY NARODN{HO PLANU PRO
OZIVENI A ODOLNOST K PREKLENUTI MEZERY V DIGITALNI ODOLNOSTI

Zavazny kyberneticky utok ransomwaru v roce 2021 postihl nékteré infrastruktury digitalnich klicii
regionu Lazio (Italie) (napr. jeho datové centrum) a regiondlni on-line rezervacni systém pro
ockovani proti onemocnéni COVID-19, ¢imz byly zdravotni udaje docasné nedostupné, prerusily
rezervace ockovani proti onemocneni COVID-19 a vedly ke ztraté internich dokumentii. LazioCrea
S.p.a., kde doslo k vniknuti, uvedla, Ze Zadné vykupné nebylo zaplaceno, ale Ze naklady na vymahani
se zvySily na miliony eur.240 Vnitrostdtni zdkon o , naléhavych ustanovenich tykajicich se
kybernetickeé bezpecnosti “ vstoupil v platnost o nékolik mésicii ditve, v cervanu 2021 (navizeni s moci
zdakona ¢. 82/2021241). Jednalo se o opatieni navazujici na zdvazky zemé prijaté v narodnich
planech pro oziveni a odolnost, kterymi se zrizuje Narodni agentura pro kybernetickou
bezpecnost242 odpovédna za provadéni vuitrostatni kybernetické strategie. V kvétnu 2022 zverejnilo
Lazio svou regionalni digitalni agendu na obdobi 2022-2026243 a v Fijnu 2022 pozddalo o pFiblizné

2% Kybernetické utoky na litevské regiony a mésta jsou b&zné a jsou uvedeny ve vétsing vyro¢nich zprav Narodniho strediska
kybernetické bezpeénosti ( webové stranky NKSC:_https://www.nksc.lt/aktualu.html).

240 https://www.cybersecurity360.it/nuove-minacce/regione-lazio-vaccini-bloccati-poco-pronta-contro-il-ranwomare-ecco-perche/.

241 hitps://www.gazzettaufficiale.it/eli/id/2021/06/14/21G00098/sg.

242 https://www.acn.gov.it/pnrr.

243 hitps://agendadigitalelazio.lazioinnova.it/app/uploads/2022/05/Agenda-Digitale-maggio-2022 WEB.pdf.
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2 miliony EUR v ramci vyzvy k predkladani navrhi financované v ramci ndrodniho planu pro oZiveni

a odolnost zahajeného viadou jednotlivych stati, které byly financovany castkou 1,2 milionu EUR.

Nékteré vetejné organy aktivné sleduji a upeviuji svou digitalni odolnost; jiné zjevné zaostavaji nebo
maji potize na cest¢ k digitadlni odolnosti kviili nedostatku financnich prostfedkti a/nebo kapacit a
existuji jiné, které maji nizké nebo zadné povédomi o potiebé stat se digitalné odolnymi. V souvislosti
s touto rtiznorodou krajinou v celé¢ Evropé byla predloZzena doporuceni, ktera poskytuji voditko na
teoretické cesté k dosazeni ,,pfiméfené Girovné* digitalni odolnosti ve méstech a regionech EU.

Jako prvni krok je ti‘eba zvysit politické povédomi na podporu digitalni odolnosti. Vetfejné organy
potiebuji politickou villi k dosazeni digitalni odolnosti. Clenské staty a organy EU by proto mély zvazit
potadani osvétovych kampani zaméfenych na politické zastupce meést a regiond, které¢ by naptiklad
ukazaly rizné dopady, které mize mit nedostatecna digitalni odolnost na organy vetejné spravy.

Vybor regioni by mohl hrat dtlezitou ulohu pfi usnadilovani vymény zkuSenosti mezi obcemi, ptipadné
ve spolupraci s vedoucimi ptredstaviteli velkych a malych mést, kteti aktivné usiluji o digitalni odolnost
kvuli své politické vizi nebo proto, ze jejich sprava jiz byla kybernetickymi Gtoky postiZzena. Agentura
ENISA jako vedouci agentura EU v oblasti kybernetické bezpecnosti a ve spolupraci s Evropskou
komisi a Clenskymi staty by méla definovat a navrhnout metody ad hoc pro posuzovani kybernetickych
rizik s cilem vytvofit referentni pokyny podobné postupim posuzovani rizik pouzivanym
pojistovnami. V zdjmu vytvoreni priznivého legislativniho ramce, ktery by zabranil kyberkriminalité
motivované penézi, by organy a ¢lenské staty mohly diskutovat o zdkazu, aby vetejné organy platily
tyto vykupné.

Jako druhy krok by mély byt mistni a regiondlni organy podporovany pii definovani vlastnich

modelu Fizeni pro digitalni odolnost, a to na zaklad¢ jejich finan¢nich a/nebo osobnich kapacit a
velikosti jejich regionu nebo mésta.

Jako ti‘eti krok by mély byt po urceni vhodnych modeli spravy a fizeni urceny oblasti, do nichz
je tfeba investovat (digitalni infrastruktury a dovednosti v oblasti digitalni/kybernetické
bezpecnosti) a financni prostiedky, které maji byt na tyto investice pouzity. Pfi investicich do
digitalni infrastruktury posiluje digitalni odolnost prostfednictvim prevence. Inovativni digitalni
nastroje, jako jsou ,,digitalni piskovisté” (bezpecné prostiedi, kde jsou podezielé soubory peclivé
prozkoumany pted piistupem k hlavni siti a informacnimu systému) nabizeji bezpecné prostiedi mezi
aktéry a zaméstnanci kyberkriminality. Pfipravenost a schopnost reakce (tj. reakce) se prosazuji
prostiednictvim investic do dovednosti v oblasti digitalni/kybernetické bezpecnosti — druhé kli¢ové
investi¢ni oblasti pro regiony a mesta. ZlepSeni v regionech a méstech by se mohla tykat zvySovani
informovanosti zamé&stnanct, testi reakénich kapacit odbornikli v oblasti IKT nebo ovétovani
mechanismi pfipravenosti rozhodovani.

Nedostatek dostupnych finan¢nich prostiedkti na investice do digitalni odolnosti je pro regiony a mésta
vyznamnou piekazkou. Jejich ptistup ke konkrétnim fondiim se 1isi v zavislosti na riznych faktorech.
S cilem usnadnit smérovani zdrojii na nizs$i (a mensi) spravni troven by digitalni feSeni mohla byt
zakoupena na centralni urovni a mohly by byt zavedeny technologie a sluzby. Kromé toho by ¢lenské
staty, podporované pfislusnymi evropskymi centry pro digitilni inovace, mohly urcit a pravidelné
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aktualizovat seznamy moznosti financovani, které maji regiony a mésta k dispozici za Gcelem zvyseni
digitalni odolnosti.

Jako posledni ¢tvrty krok by regiony a mésta mély mit moZnost vytvorit vazby s okolnim
prostiredim, napiiklad prostfednictvim rozvoje ekosystému kybernetické bezpecnosti v regionech s
rozvijejicim se odvétvim kybernetické bezpecnosti, inovativnimi za¢inajicimi podniky a vyzkumnymi
a akademickymi stfedisky nebo sdilenim zdroji mezi obcemi za uc¢elem kiizové vymeny znalosti o
stavajicich digitalnich fesenich.

Stavajici vazby mezi ekologickou a digitalni transformaci zdlraziuji, jak se vzajemné posiluji.
Zejména je ziejmé, ze pokrocilé digitalni technologie ptispivaji k ochrané kritické infrastruktury a
kritickych subjektt. Digitalni technologie mohou rovnéz nabizet situacni zpravodajstvi v systémech
varovani a reakce a podporovat oziveni po katastrofach. Digitalni rozmér je proto spojen s fungovanim
a kontinuitou systému, které jsou pro spolecnost zivotné dilezité. Digitalni rozmér a jeho odolnost jako
takové prispivaji k izemni bezpecnosti a mély by byt nedilnou soucasti krizového fizeni.
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C. Hodnota soudrznosti

Silnd a ucinna politika soudrznosti je klicovym zidjmem vSech regionii a mést v Evropské unii.
Jedna se o hlavni investi¢ni politiku EU pro provadéni opatieni k dosazeni cile Smlouvy posilit
hospodaiskou, socialni a izemni soudrznost EU s rozpoctem ve vys$i 392 miliard EUR244 na obdobi
2021-2027. Tato dlouhodobd investice pomdha snizovat rozdily mezi Grovni rozvoje jednotlivych
regionll. Navzdory své hodnoté dnes politika soudrznosti ¢eli mnoha vyzvam, které zpochybnuji jeji
u¢innost. Co musi EU udélat, aby zajistila, Ze bude fungovat jako mistni politika a bude i nadale
pomahat vS§em mistim a lidem v EU bez ohledu na jejich vychozi bod?

Se zvySenym zaméi‘enim na spravedlivou transformaci a ekologic¢téjsi EU ve srovnani s obdobim
2014-2020 bude dosazeni priorit EU v obdobi 2021-2027 silné zaviset na wspé$né politice
soudrZnosti.

Politika soudrznosti vyznamné prispéje k Zelené dohodé pro Evropu. Vice nez 92 miliard eur bude
investovano do vSech regionil v oblasti energetiky, pfizptisobeni se zméné klimatu a zmirfiovani zmény
klimatu, zivotniho prostiedi a udrzitelné mestské dopravy v ramci cile politiky ,,zelenéj§i Evropa“.
Prioritou je také sociélni rust a rast podporujici zaclenéni s piidélem 111 miliard EUR (167 miliard
EUR s vnitrostatnim spolufinancovanim). Podporu mistnich investic podpoii 24 ¢lenskych statl s vice
nez 19 miliardami EUR prostiednictvim vice nez 2150 integrovanych strategii izemniho rozvoje s vétsi
odpovédnosti a zapojenim mistnich zac¢astnénych stran a komunit.245

Nize uvedeny obrazek ukazuje vyrazny posun ve srovnani s pfedchozim programovym obdobim, kdy
fondy soudrznosti vice ptispivaji k ekologickym a socidlnim cilim.246
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Obrézek 17 — Programované finanéni p¥idély EU podle cilii politiky v miliarddch EUR na obdobi 2021-2027 a 2014-2020
Zdroj — kompilace VR na zakladé Evropské komise247

24 7, celkovych globalnich zdroji politiky soudrznosti ve vysi 392 miliard EUR bude 11,3 miliardy EUR pfevedeno do Nastroje pro
propojeni Evropy a 2,5 miliardy EUR bude pouzito v ramci nastroji spravovanych Komisi a technické pomoci EU na podporu
programovani, coz ponechava celkem 378 miliard EUR na programy politiky soudrznosti, véetné programu Interreg.

5 Tameéz.

26Evropska komise, pracovni dokument tGitvarii Komise o soudrznosti 2021-2027: vytvoreni stale silnéjsi Unie. Zprva o vysledku
programovani politiky soudrznosti na obdobi 2021-2027, ¢ast 1, duben 2023.

27 Tamtés.
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Politika soudrZnosti bude mit rovnéZz vyznamny a dlouhodoby dopad na hospodaistvi EU:
ocekava se, Ze kazdé euro vynaloZené na politiku soudrZnosti béhem 25 let vytvoii na arovni EU
2,8 EUR dalSiho hrubého domaciho produktu (HDP).248 Tento tidaj odpovida roc¢ni mife
navratnosti ve vysi ptiblizné 3,4 %. Politické zasahy by zvySily HDP EU do konce provadéciho obdobi
v roce 2029 (ve srovnani se scénatfem politiky bez soudrznosti) a mély by dlouhodoby dopad do roku
2050. Politika soudrznosti bude rovnéz pfinosem pro trh prace, nebot’ vytvoii pfiblizn€ 1,3 milionu
novych pracovnich mist.249

Planovani novych programii politiky soudrZnosti a uzavi-eni posledniho obdobi financovani bylo
silné ovlivnéno pandemii COVID-19 a ruskou valkou proti Ukrajiné. Spolu se zavedenim novych
nastroji, jako je Nastroj pro oziveni a odolnost, to vedlo ke znatnému zpozdéni pfi vyjednavani a
provadéni programi politiky soudrznosti. Do konce roku 2021, prvniho roku funkéniho obdobi 2021—
2027, nebyla piijata pouze jedna dohoda o partnerstvi (Recko), ale zadné programy (ve srovnani s 56 %
programtt v podobnych fazich v obdobi 2014-2020 a 95 % programii v obdobi 2007— 2013).250
VétSina dohod o partnerstvi a programt byla piijata v roce 2022, pficemz posledni dohody a programy
byly ptijaty na zacatku roku 2023 — téméi dva roky po zacatku programového obdobi.

Politika soudrZnosti zaroven hrala v reakci na krizi vyznamnou ulohu. S cilem pomoci ¢lenskym
statim a regionim reagovat na tyto krize ptijala Evropska unie fadu legislativnich opatfeni, jejichz
cilem bylo mobilizovat prostredky, kter¢ jsou stale k dispozici v ramci politiky soudrznosti na obdobi
2014-2020 (zvyseni flexibility fondi), a zjednodusit spravni postupy.

Dvé prtijata konkrétni opatfeni zahrnuji investi¢ni iniciativu pro reakci na koronavirus (CRII)251 a
pozdé&ji investi¢ni iniciativu pro reakci na koronavirus plus (CRII+).252 Kromé toho existovala pomoc
pii oziveni pro soudrznost a tizemi Evropy (REACT-EU),253 ktera podporovala oziveni po pandemii.
V souvislosti s ukrajinskou uprchlickou krizi probehla akce soudrznosti pro uprchliky v Evropé
(CARE)254 a pozdgji Flexibilni pomoc pro uzemi (FAST-CARE).255

Tyto mechanismy umoznily rychlé smérovani finan¢nich prostiedki z politiky soudrznosti tam,
kde je to nejvice zapotiebi, a ukazaly, Ze politika soudrZnosti miZe rychle reagovat na ménici se
okolnosti a rychle poskytnout zdroje na mimoiadna opatfeni. Ustanoveni CRII/CRII+ spolu s
postupnymi koly flexibility zavedenymi v ramci REACT-EU, CARE a FAST-CARE vS8ak rovnéz
vyvolala otazky ohledn€ toho, do jaké miry by meéla byt politika soudrznosti vyuzivana k feSeni
mimofadnych udalosti, a jaky dopad to ma na jeji hlavni cile a rysy. Opakované pfeprogramovani ve
velmi kratkych lhttach vyvolalo dalsi tlak na tidici organy a odklonilo zdroje z pfiprav na v¢asné

248 Evropska komise, pracovni dokument ttvart Komise o soudrznosti 2021-2027: vytvofent stale siln&jsi Unie. Zprava o vysledcich
programovani politiky soudrznosti na obdobi 2021-2027,¢4st 2. dubna 2023.

29 Evropska komise, pracovni dokument utvarti Komise o soudrznosti 2021-2027: vytvoieni stéle siln&jsi Unie. Zprava o vysledcich
programovani politiky soudrznosti na obdobi 2021-2027,¢ast 1. dubna 2023.

%0 Evropsky Gcetni dviir, Pfizplisobeni pravidel politiky soudrznosti v reakci na COVID-19: finanéni prostredky byly vyuZity flexibilngji

ale je tieba se zamyslet nad politikou soudrznosti jako nastrojem reakce na krize, 2023.

21 Evropsky parlament a Rada Evropskeé unie, natizeni (EU) 2020/460, brezen 2020.

%2 Evropsky parlament a Rada Evropskeé unie, naiizeni (EU) 2020/558, duben 2020.

28 hitps://ec.europa.eu/regional_policy/funding/react-eu_en.

24 hitps://ec.europa.eu/regional _policy/sources/factsheet/care_supporting_refugees_en.pdf.

25 https://ec.europa.eu/regional _policy/information-sources/publications/communications/2022/flexible-assistance-to-territories-fast-
care_en.
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uzavfeni programil na obdobi 2014-2020. Nedavny prizkum256 ukézal, Ze vétSina dotdzanych fidicich
organti nevyuzivala mechanismy flexibility zavedené ramcem CARE.

Soubézné provadéni Nastroje pro oZiveni a odolnost v ¢lenskych statech mélo rovnéz piimy
dopad na provadéni a programovani strukturalnich fondu. Organy odpovédné za strukturalni a
investi¢ni fondy byly také Casto pozadany, aby podpoftily programovani a identifikaci projektii pro
Nastroj pro oziveni a odolnost. Rtizna obdobi zptisobilosti stanovena pro politiku soudrznosti a Nastroj
pro oziveni a odolnost (ktera vyzadovala mnohem rychlejsi opatfeni k identifikaci projektti a Cerpani
finan¢nich prostfedkll) znamenala, ze v fad¢é clenskych stati byla upfednostnéna programovani a
provadéni Nastroje pro oziveni a odolnost pied politikou soudrznosti na obdobi 2021-2027. Zatimco
investice a reformy Nastroje pro oziveni a odolnost jsou splatné do konce roku 2026 (které byly
zahajeny v tnoru 2021, kdy vstoupil v platnost Nastroj pro oziveni a odolnost), vydaje v ramci politiky
soudrznosti jsou zpusobilé pro piispévky z fondl, pokud piijemci vznikly a byly vyplaceny pfi
provadéni operaci mezi za¢atkem roku 2021 (a/nebo dnem piedlozeni programu Komisi) a koncem
roku 2029.

Kromé toho nastup Nastroje pro oZiveni a odolnost znamenal vznik nového vyznamného
investi¢niho nastroje EU. Jak uvedl Evropsky ucetni dviir,257 10 ¢lenskych statd dostava z Nastroje
pro oziveni a odolnost podstatné vice prostiedkli nez z politiky soudrznosti. Vzhledem k tomu, ze
Komise oznacila podporu poskytovanou nastrojem NextGenerationEU za podporu novych a posilenych
priorit, byly vzneseny258 otazky ohledné zjevného snizeni vyznamu politiky soudrznosti pro rozpocet
EU.

Zaroven je politika soudrZnosti se svou zasadou partnerstvi a vicetroviiovou spravou jedinou
stéZejni politikou EU, ktera stavi mistni a regionalni uroven do stiredu. Proto je debata o
budoucnosti politiky soudrznosti také diskusi o budoucnosti mést a regionti v dalsim rozvoji Evropské
unie.

Soudrznost v Evropské unii se v poslednim desetileti zlepSila, zejména diky zlepSenim, v jejichz
disledku se méné rozvinuté vychodni regiony EU dohanéji k ostatnim regioniim. Vyznamného pokroku
bylo dosazeno pii zlepSovani zaméstnanosti a socidlniho zaclefovani, castecné diky politice
soudrznosti.259

Rada trendi viak predstavuje pietrvavajici vyzvy pro soudrZnost.

Regionalni rozdily jsou stale vysoké a v nékterych piipadech dokonce rostou.260 To se tyka nejen
rozdilh v HDP na obyvatele, ale také asymetrii v pfistupu k zakladnim vefejnym sluzbam,
zaméstnanosti a miry nezaméstnanosti, konkurenceschopnosti a produktivity.

26 Maucorps, A., Moshammer, B., Pindyuk, O. a Tverdostup, M., The use of cohesion policy funds to support refugees from Ukraine,
studie zadana vyborem REGI v Evropském parlamentu, 2023.
27 Evropsky ucetni dvur, nuancing EU_prostiednictvim politiky soudrznosti a Nastroje pro oziveni a odolnost: Srovnavaci analyza, 2023.

28 Evropska komise, pracovni dokument utvarti Komise o prezkumu viceletého finanéniho ramce na obdobi 2021-2027 v poloviné
obdobi, ¢erven 2023.
29 Evropska komise, Soudrznost v Evropé do roku 2050: Osma zprava o hospodafské. socialni a izemni soudrznosti, 2022.

260 Evropska komise, pracovni dokument ttvari Komise o regionalnich trendech pro riist a konvergenci v Evropské unii, Serven 2023.
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Rostouci hospodarské, socidlni a izemni rozdily v ramci EU piedstavuji rostouci hrozbu pro nasi
Zivotni aroven a nasi demokracii. Mista, ktera se citi byt pozadu, zjisti, Ze jejich populace je ¢asto
dlouhodob¢ nespokojena a nespokojena.

Pokud bude rozvojova past neieSena, bude odpoutanost a nespokojenost ob¢anui méné
pravdépodobné, Ze budou podporovat dalsi evropskou integraci.261

Pokrok technologickych zmén v ekonomice vytvoril koncentraci vysoce placenych pracovnich
mist ve velkych méstech a metropolitnich oblastech a vytvofil rozdil mezi vysoce placenymi
manazerskymi pracovnimi misty a malo placenymi pracovnimi misty v oblasti sluzeb. Nedavna zprava
Evropské komise navic262 identifikovala rostouci rozmanitost trendii v riznych regionech. Nékteré
maji koncentraci vysoce placenych pracovnich mist, jiné koncentraci nizko placenych pracovnich mist,
tieti skupinu s vice polarizovanym vzorem a ¢tvrtou se stfedné zaujatéj$im trendem.

Technologicka produkce méiena patenty je soustfedéna v regionech s vysokym podilem
vyrobnich podniku a ustfedi velkych spolecnosti.263 Inovaéni propast mezi regiony zapadni a
severni Evropy, stiedni a vychodni Evropy a jiznimi zemémi je stale pomérmn¢ vyrazna. Nékteré z
nejméné inovativnich regiond v Portugalsku a Recku zvysily své piispévky k celkovym patentovym
prihlaskam EU v letech 2010-2018, ale regiony, které¢ zaznamenaly nejvyssi narGst svych prispévka k
celkovym patentim EU, zistdvaji v Rakousku, Belgii a Némecku, které jiz patii k nejinovativnéj$im
regionum. Investice dotechnologii jsou také geograficky koncentrované.

V roce 2020 Zzilo 34 % obyvatel EU ve zmenSujicich se regionech. Pfedpoklada se, Zze v roce 2040
dosahne 51 %. VSechny regiony se budou muset pfizpiisobit rostouci populaci ve véku 65 let a vice,
klesajicimu véku v produktivnim v€ku a mladsi populaci.264

Propast mezi mésty a venkovem se prohlubuje, pfi¢emzZ ve venkovskych oblastech stale starne a
sniZuje se pocet obyvatel. Vychodni venkovské oblasti maji tendenci mit vyssi riziko chudoby a
socidlniho vylouceni nez mésta, zatimco v severozapadni EU je tomu naopak. Vazby mezi méstskymi
a venkovskymi oblastmi jsou rovnéz kliCové pro provadéni mnoha politik Zelené dohody, véetné
vyroby energie z obnovitelnych zdrojt. Past rozvoje talenti je navic multidimenzionalni a pfedstavuje
vyznamné riziko pro dlouhodobou prosperitu regioni.265

Rizeni ekologické a digitalni transformace bude rovnéZ piedstavovat znaéné vyzvy pro mésta a
regiony. K dosaZeni cili Zelené dohody pro Evropu a iniciativy REpowerEU bude ekologicka
transformace potiebovat dodatecné vydaje ve vysi ptiblizn€ 620 miliard EUR ro¢né (z nichZz pfevazna
vétsina bude muset byt financovana soukrom¢), pfi¢emz pieklenuti investi¢ni mezery EU pro digitalni
transformaci bude stat nejméné 125 miliard EUR ro¢né.266

Prechod k uhlikové neutralnimu hospodaistvi bude mit dopad zejména na regiony s vysokymi
emisemi na obyvatele a vysokym podilem zaméstnanosti alespoin v jednom z primyslovych

BlEyropska komise, Zemépis nespokojenosti a past regionalniho rozvoje, bfezen 2023.

%2 Nadace Eurofound a Spole¢né vyzkumné stfedisko, zména na trhu prace. Evropsky monitor pracovnich mist 2019: Posuny ve

struktui'e zaméstnanosti na regionalni arovni, 2019,

23 hitps://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/have-your-say/initiatives/13437-A-New-European-Innovation-Agenda_en.
264

Evropska komise, Soudrznost v Evropé do roku 2050: Osmé zprava o hospodatské, socidlni a izemni soudrznosti, 2022.
265 Evropska komise, Sdéleni o vyuziti talentfi v evropskych regionech, leden 2023.
26 Evropska komise, zprava o strategickém vyhledu 2023, 2023.
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odvétvi, ktera jsou obzvlasté zranitelna s pfechodem na klimaticky neutralni vyrobu do roku
2050 (jako je rafinace ropy, chemické latky, ocel a hlinik, cement, papir, buni¢ina a automobily).267
Obce jsou také vice znepokojeny hospodai'skymi disledky prechodu na nizkouhlikové
hospodarstvi. Pouze 17 % obci v roce 2022 zaznamenalo, Ze piechod na nizkouhlikové hospodatstvi
ptinasi pfedevsim hospodaiské moznosti, a to oproti 27 % v roce 2020. Naproti tomu podil obci, které

povazovaly ekologickou transformaci za z velké ¢asti zahrnujici hospodaiské otazky, se zvysil z 21 %
na 29 %.268

Vétsi digitalizace je pro mnoho regioni vyzvou, nebot’ Sirokopasmové pripojeni je v méné
rozvinutych regionech a venkovskych a odlehlych oblastech pomalej$i.269 Naptiklad, zatimco dva
ze ti1 obyvatel mésta maji ptistup k velmi vysokorychlostnimu Sirokopasmovému ptipojeni, totéz plati
pouze pro jednoho ze Sesti obyvatel venkova. Digitalni propast se stava dal§im problémem, zejména
pro star$i obcany, ktetfi maji potiZe s pristupem k digitalnim nabidkdm. U podnikd v méné rozvinutych
¢lenskych statech je méné pravdépodobné, ze budou vyuzivat technologie elektronického obchodu a
elektronického podnikéni. U podnikll ve vyspélejSich zemich je dvakrat vyssi pravdépodobnost, ze
budou vyuzivat cloud computing nebo budou mit vyznamny prodej elektronického obchodu ve
srovnani s podniky v méné rozvinutych ¢lenskych statech.

Regiony s trvalymi geografickymi nebo demografickymi omezenimi (jako jsou regiony uvedené
v ¢lancich 174 a 349 Smlouvy o fungovani EU) celi specifickym vyzvam, které je tieba vzit v
Gvahu. Vétsina téchto regiont ¢eli trvalym omezenim spojenym s jejich odlehlosti, malou rozlohou,
zranitelnosti vii¢i zméné klimatu a ostrovni povahou, ktera brani jejich rdstovému a rozvojovému
potencidlu. Vdisledku toho a navzdory svému potencialu v nékterych konkrétnich odvétvich (jako je
zemédéelstvi, cestovni ruch, letecky a kosmicky prumysl atd.) maji vS§echny nejvzdalenéjsi regiony HDP
na obyvatele nizsi nez 75 % praméru EU (s vyjimkou Martiniku 76 %). Mayotte ma nejnizsi HDP EU
na obyvatele (30 %) a nejvys$si miru nezaméstnanosti (27,8 %). Kromé toho 1ze nékteré z nejvyssich
miry nezaméstnanosti mladych lidi nalézt v nejvzdalenéjsich regionech — Mayotte (55,4 %),
Guadeloupe (41,5 %) a Martinik (38,3 %).270

Vzhledem k tomu, Ze regiony a mésta celi Cetnym vyzvam, izemni, socialni a hospodarska
soudrZnost ma i nadale zdsadni vyznam pro zachovani jednoty a solidarity v celé EU. Je proto
dilezité, aby vSechny politiky EU pfijaly zasadu ,neskodit soudrZnosti. Zatimco ,duSe
soudrznosti“271 lze obecné nalézt v politickych cilech EU, je mén¢ zakotvena v mechanismech spravy
politik a kazda politika ma své vlastni chapani soudrznosti.

Nize uvedeny obrazek ukazuje, kde kazda politika klade sviij hlavni diraz, pokud jde o zasady
soudrznosti, cile nebo mechanismy fizeni. V piipadech, kdy politiky maji nékolik zasad, cild nebo
usporadani spravy, jsou vSechny stejné zduraznény, napt. ndstroj pro propojeni Evropy, ktery klade
stejny diiraz na hospodatskou, socidlni, izemni a mezilidskou soudrznost.

%7 Organizace pro hospodai'skou spolupraci a rozvoj, Regionalni priimyslova transformace ke klimatické neutralité, 2023.

268 Evropska investi¢ni banka, Stav mistnich investic do infrastruktury v Evropé: Prizkum obci EIB 2022-2023, 2023.

269 Evropska komise, Soudrznost v Evropé do roku 2050: Osma zprava o hospodarské. socidlni a izemni soudrznosti, 2022.

20 Eyropska komise, pracovni dokument atvari Komise o nejvzdalen&jich regionech na prvni pohled — aktiva, vyzvy a prileZitosti,
kvéten 2022.

211 Bohme, K., Toptsidou, M., Zillmer, S., Liier, C., Valenza, A., Amichetti, C., Bettini C., Hrelja, D., Schuh, B., Gaugitsch, R., Gaupp-
Berghausen, M., a Hat, K., Soudrznost jako celkova hodnota Evropské unie, studie zadana Vyborem regiont, 2021.
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Z Ciselného udaje rovnéz vyplyva, Ze zasada soudrznosti s nejvét§im dliirazem na vétsinu politik spociva
v tom, Ze vzajemna zavislost je vzajemna. Evropsky zeméd¢lsky fond pro rozvoj venkova a Evropsky
fond pro regionalni rozvoj (EFRR) jsou jedinymi politikami regionalniho rozvoje, které zdtraziuji
rovnost oproti ostatnim zasadam. Vnitini trh a politika hospodaiské soutéze jsou jediné, které
zduraznuji rovnost oproti ostatnim zasadam. Program Obcané, rovnost, prava a hodnoty je jedinym
programem, ktery zdiraziuje spravedlnost nad ostatnimi zdsadami.
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Zdroj — Bohme, K., Toptsidou, M., Zillmer, S., Lier, C., Valenza, A., Amichetti, C., Bettini C., Hrelja, D., Schuh, B., Gaugitsch, R.,
Gaupp-Berghausen, M. a Hat, K.272

Silna politika soudrzZnosti jakoZto mistni politika, ktera miiZze pomoci v§em mistim a lidem v EU
bez ohledu na jejich vychozi bod, je proto nyni vice nez kdy jindy zapoti‘ebi.

Je zasadni zajistit soucinnost a doplitkovost mezi politikou soudrZnosti a ostatnimi politikami EU
od samého pocatku. Proto bude dulezité stanovit jasné cile pro politiku soudrznosti po roce 2027.
Synergie a doplitkovost nejsou jednosmérnou ulici a pfi navrhovani a provadéni jinych politik EU musi
byt nalezit¢ zohlednéna soudrznost, a to i v pfipadé, ze jsou jejich vlastni cile formulovany na
makrotrovni (napf. mezinarodni, unijni nebo wvnitrostatni) nebo s kratkodobé&jsi perspektivou
(napft. reakce na krize).

212 Tamtés.
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Politika soudrZnosti by se méla i nadale zamérovat na dlouhodobé investice s cilem podporit
strukturalni zmény. Tento piistup vSak musi byt doprovazen dostate¢nou flexibilitou, aby mohly
regiony vyuzivat politiku soudrznosti k feSeni vznikajicich potfeb, aniz by ztratily ze zietele
dlouhodoby piistup této politiky. Stavajici praxe vyuZivani politiky soudrznosti jako zdroje financovani
pro vSechny druhy zadosti o mimotadné udalosti by méla byt zastavena.

Pieklenuti inovacni propasti zistava klicovym cilem, pokud jde o poskytovani mistné
orientovanych feSeni pro digitalni a ekologickou transformaci a pro reSeni demografickych
zmén. Spolecny pfistup k podpofe mistnich inovaci je proto nezbytny k vytvofeni mostu mezi
inteligentni specializaci a dal$imi politikami EU s cilem podpofit izemni transformaci orientovanou na
Inovace.

Je tieba zajistit optimalni rovnovahu mezi véasnym a flexibilnim provadénim, aspéSnym plnénim
cili politiky a dodrZovanim pravnich a regula¢nich poZadavkii. Systém provadeéni politiky
soudrznosti vSak byl kritizovan a kazdé sedmileté obdobi politiky soudrznosti se opakované pokouselo
0 jeji zjednoduSeni, a to jak na zaCatku, tak v pribehu procesu provadéni programu. Ostatni hlasy

zaroven zduraziuji, ze kazda zména systému — a to i se zdmerem zjednoduseni — vytvaii narusSeni a
administrativni zatéz.

Zda se, Ze nejpravidelnéj$imi ipravami pro budoucnost politiky soudrZnosti je zjednodusSeni a
vétsi viditelnost. Podle zjisténi prizkumu VR na téma Budoucnost politiky soudrznosti souhlasilo s
témito doporucenimi 41273 % respondentt a 36 % respondentll. Regionalni a mistni barometr VR274
provedeny spole¢nosti Ipsos European Public Affairs to potvrzuje a ukazuje, ze mnoho regionalnich a
mistnich ufedniki o fondech politiky soudrznosti nevi. 33 % uvedlo, Ze nebyli informovani ani se na
jejich provadéni netcastnili.

28 Dne 16. bfezna 2023 zah4jila komise COTER jménem #CohesionAlliance priizkum o budoucnosti politiky soudrznosti. Mistni a
regionalni samospravy, ¢lenské staty, socilni partnefi, organizace ob&anské spole¢nosti a ob&ané se zucastnili rozsahlych konzultaci s
cilem vypracovat fadny navrh o budoucnosti politiky soudrznosti. Vysledky budou podkladem pro pfipravu spole¢ného postoje ¢.
#CohesionAlliance k budoucnosti politiky soudrznosti, ktery je planovan na zacatek roku 2024 pied devatou zpravou o soudrznosti a
pred volbami do Evropského parlamentu. Prizkum mél ptivodné ziistat otevieny do 15. kvétna 2023, ale byl prodlouzen do 30. ¢ervna
2023. K datu uzavérky prizkumu bylo celkem 284 odpovédi.

2% https://cor.europa.eu/en/our-work/Pages/EURegionalBarometer-Survey-2023.aspx.
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UstiFednim bodem nadchazejicich diskusi musi byt budouci realizace a pouéeni z provadéni. Tyto
diskuse by se mély podrobné zabyvat spole¢nym provadénim politiky soudrznosti a dalSich finan¢nich
nastroji EU, pfi¢emz by mély byt dodrzovany klicové zasady partnerstvi a vicetroviiové spravy.276

Dosazeni hospodarské, socidlni a izemni soudrznosti je dlouhodobym poslanim EU. Je nacase
uvést misi do praxe. Je tieba zvazit potencialni dopad ramce zaméfeného na mise, a to nejen pokud
jde o revizi tematické nabidky politiky soudrznosti smérem ke konfiguraci zalozené na vyzve, coz
znamena posun ve strategické a intervencni logice, ale také jako zplsob, jak feSit soucasnou
rozttisténost politik napfic nekolika fondy.277

Je diilezité mit na paméti, Ze piripadné pristoupeni stavajicich kandidatskych zemi k EU bude mit
vyznamny dopad na politiku soudrznosti a jeji referen¢ni hodnotu HDP na obyvatele. VVzhledem
k tomu, Ze by tyto zem¢ zvySily celkovy HDP EU mnohem méné¢, nez by zvySily jeji obyvatelstvo, mél

by budouci rozsiteni urcity statisticky dopad v zavislosti na poctu zemi, které maji vstoupit do EU, a
na jejich hospodaiské vykonnosti v nadchazejicich letech.

Pripravované stanovisko Vyboru regionti (VR) Budoucnost politiky soudrinosti bude jedine¢nou
prilezitosti pro VR, aby ptedlozil prvni komplexni ndvrh na to, aby byla politika pfipravena na

Mrw

budoucnost, a aby tuto politiku zatadil do stfedu pristi strategické agendy EU.

25 Viz poznamka pod ¢arou 273 pro odkaz.
5T ameéz.
27 Spoleéné vyzkumné stiedisko, mise a politika soudrznosti: Zit odd&len& nebo tan¢it spole¢né?, 2023.
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D. Provadéni Nastroje pro oZiveni a odolnost

Provadéni a provadéni Nastroje pro oZiveni a odolnost (RRF) do zna¢né miry slepé pro poti‘eby

7 we

mistnich a regionalnich organii, coZ ohroZuje jeji relevantnost a i¢innost. Zatimco regiony a mésta
jsou v prvni linii boje proti pandemii COVID-19 — coz ma velky dopad na jejich zdroje a rozpolty —
nejsou piimymi pfijemci planu na podporu oziveni. Pro¢ k tomu dochazi a jaké jsou diasledky toho, Ze
regiony a mesta nejsou primo zapojeny do provadéni fondti Nastroje pro oziveni a odolnost?

Nastroj pro oZiveni a odolnost je zdaleka nejvétSim nastrojem nastroje NextGenerationEU —
bezprecedentniho evropského planu na podporu oZiveni po pandemii COVID-19 a v nékterych
pFipadech dikazem toho, Ze EU byla schopna predloZit odvaZznou a inovativni reakci na Krize.
278 Byl navrzen po vypuknuti pandemie COVID-19 s cilem zmirnit jeji hospodaiské a socialni dopady.
Z Nastroje pro oziveni a odolnost bude ¢lenskym statim EU vyplaceno az 723,8 miliardy EUR ve
formé grantt a pujcek. Tyto prosttedky jsou pridélovany podle jednotlivych zemi, nikoli podle regiontl,
na zaklad¢ jinych kritérii, nez jsou kritéria v ramci politiky soudrznosti, a prispévek Nastroje pro
oziveni a odolnost k soudrznosti je nejednoznacny.279
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28Rhodos, M. "’selhani dopiedu’: A Critique in Light of COVID-19", Journal of European Public Policy, svazek 28, Servenec 2021.
2% Hospodaisky prezkum belgické narodni banky, rozpodet EU a plan oziveni Next Generation EU: a game changer?, zai 2021.
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Obrazek 20 — granty Ndstroje pro ofiveni a odolnost a piidély v ramci politiky soudrinosti
Zdroj — kompilace VR na zakladé EPRC280

Nastroj pro oZiveni a odolnost rovnéz zavedl jiny systém provadéni, ktery propojuje vyplaceni
finan¢nich prostiredki s cili, a nikoli s naklady, coZ zpochybiiuje tradic¢ni zpisob poskytovani
finan¢nich prostiedki EU. Aby mohly ¢lenské staty vyuzit finanénich prostfedkt Nastroje pro
oziveni a odolnost, musely piedlozit narodni plany na podporu oziveni a odolnosti, v nichz budou
nastinény reformy a investice, které maji byt financovany, které by mély byt provedeny do konce roku
2026, jakoz 1 milniky a cile, které je tfeba splnit, aby se uvolnily finan¢ni prostfedky. Téméi ve vSech
¢lenskych statech byla ptiprava téchto plani fizena centralné, Casto ministerstvem financi, s malym
zapojenim regionti a mést. VSech 27 narodnich plant pro oziveni a odolnost bylo nyni pfedlozeno,
posouzeno Evropskou komisi a schvaleno Radou Evropské unie281 s probihajicimi platbami.282

V kvétnu 2022 prinesl plan ,REPowerEU* — reakce EU na celosvétovou energetickou krizi
vyznamnou zménu ramce Nastroje pro oZiveni a odolnost. Prostfednictvim programu REPowerEU
je cilem zlepsit schopnost Nastroje pro oziveni a odolnost podporovat postupné odstraiiovani zavislosti
na ruskych fosilnich palivech a ptfechod k Cistsi a odoIn€jsi energii. Pfedlozené finan¢ni zdroje byly
uvedeny na seznamu téméi 270 miliard EUR, ale pouze maly podil z této celkové ¢astky (20 miliard
EUR) ve skutecnosti spoc¢ival v novém grantovém financovani, pfi¢emz zbytek pochazel z jinych
zdroja.

Za ucelem vyuziti téchto prostredkt byly ¢lenské staty pozadany, aby ptedlozily revidované narodni
plany pro oziveni a odolnost, v€etné novych kapitol REPowerEU, coz vétSina z nich nyni ucinila.
Nafrizeni, kterym se ziizuje Nastroj pro oZiveni a odolnost, uznava, Ze Zeny byly pomérné vice
postiZzeny pandemii COVID-19 a naslednymi krizemi, a proto zmiriiuje socidlni a hospodarsky
dopad této krize na Zeny jednim z hlavnich cili nastroje. Ustanoveni ¢l. 18 odst. 4 vyZaduje, aby
Clenské staty pfi vypracovavani narodnich planti pro oZiveni a odolnost zohlednovaly rovnost Zen a
muzl. Na rozdil od ekologickych a digitalnich priorit vSak natizeni nestanovi minimalni kvotu vydaji
souvisejicich s rovnosti.

Dopady na rovnost Zen a muzli navic nejsou vyslovné zahrnuty do kritérii pro posuzovani plant
obnovy. Evropska komise uré¢ila 131 investic a reforem se zaméfenim na rovnost zen a muzti.283 Mezi
vyznamné piiklady takovych opatieni patii dichodova reforma vcetné ,,genderového testu® s cilem
pomoci odstranit rozdily ve vysi dichodi Zen a muzu (Belgie); investice do obecnich stfedisek péce o
déti, jejichz cilem je usnadnit Gc¢ast pracovnika s pecovatelskymi povinnostmi na trhu préace (Kypr); a
reforma s cilem posilit vladni monitorovani rozdili v odménovani zen a muzi v soukromém sektoru
(Polsko).284

280 Bachtler, J., a Dozhdeva, V., The Recovery & Resilience Fund: ekonomicky stimul na tkor tizemni soudrznosti?blog Vyzkumného
stiediska proevropské politiky, 2021.

28 poslednim planem, ktery mél byt schvalen, byl plan Mad’arska na konci roku 2022. Vzhledem k obavdm EU ohledné pravniho statu
vsak Mad’arsko musi splnit 27 ,,super milnikd*, nez budou moci byt v ramci Nastroje pro oziveni a odolnost podany zadosti o platbu;
viz: https://www.reuters.com/markets/europe/eu-approves-hungarys-recovery-plan-holds-cash-moves-freeze-other-funds-2022-11-30/.

282 Aktualizované informace o vyplaceni prosttedk® z Nastroje pro oZiveni a odolnost jsou k dispozici na adrese:
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/disbursements.html?lang=en.

283 Evropska komise, srovnavaci piehled oZiveni a odolnosti, leden 2023.

24 primlouvamse.
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PiestoZe mésta a regiony od pocatku staly v popredi reakce na pandemii a oZiveni, jejich iloha
nebyla p¥#i koncipovani hlavniho nastroje EU na podporu oZiveni nalezité uznana. Nafizeni o
Nastroji pro oZiveni a odolnost pouze zada Clenské staty, aby uvedly podrobnosti o jakémkoli procesu
konzultaci se zucastnénymi stranami, a to i s mistnimi a regionalnimi orgdny, a o tom, jak byl tento
prispévek zohlednén.285 Toto ustanoveni bylo zahrnuto s cilem povzbudit ¢lenské staty, aby zapojily
meésta, regiony a zacastnéné strany do piipravy a provadéni plant, ale ve skute¢nosti to nevyzaduje.
Skutecné zapojeni ziiCastnénych stran bylo skute¢né ponechano na uvazeni ¢lenskych stati.286

Velmi omezené zapojeni mést a regiont do plani obnovy odhalily konzultace Evropského vyboru
regioni (VR) a CEMR v letech 2021287 a 2022.288 Zapojeni mistnich a regionalnich organi do
pfipravy narodnich plant pro oziveni a odolnost bylo celkové nizké, i kdyz rlznymi zplsoby v
zavislosti na uréitych prvcich. Nejniz§i mira zapojeni respondentii byla ve sprave procesu (koordinace,

ree

casové osy atd.), pricemz mnozstvi dotazovanych organizaci uvedlo, ze ,,viibec neni“ zapojeno. Vlady

v v

na niz§i nez celostatni urovni proto mély jen malou pfilezitost ovlivnit narodni plany pro oziveni a
odolnost.

Yes, I am aware and have been

1 60/0 nvolved in the implementation of

NextGenerationEU funds

EU27 average

Yes, I am aware, but have not been
nvolved in the implementation of
NextGenerationEU funds

No, I am neither aware nor have 1
been involved
Don’t know

Obrazek 21 — Zndte nebo jste byli zapojeni do financovani EU z ndstroje NextGenerationEU, které v poslednich dvou letech obdrielo
vase mésto nebo region?
Zdroj — regionalni a mistni barometr289

Toto nedostatecné zapojeni ma dusledky: podle jedné studie zamétené na italské, portugalské a
Spanélské plany jsou n€ékteré narodni plany pro oziveni a odolnost vice ¢i mén¢ zaslepené, coz by mohlo
vazné ohrozit jejich G¢innost a socialni a uzemni soudrznost. V téchto Clenskych statech chybely

285 Jak je uvedeno v ¢l. 18 odst. 4 pism. q) nafizeni, kterym se zfizuje Nastroj pro oZiveni a odolnost; viz naiizeni Evropského parlamentu
a Rady Evropskeé unie (EU) 2021/241, Gnor 2021.

26 Bokhorst, D., a Corti, F., "Spréva evropského Néstroje pro oZiveni a odolnost: Mezi disciplinou a diskrétnosti", vlada a opozice, s. 1—
17, Cerven 2023.

287 Vybor regionti a Rada evropskych obci a regiontl, Zapojeni obci, mést a regiont do piipravy narodnich plant pro oziveni a odolnost:
Vysledky cilené konzultace COR-CEMR, leden 2021.

28 Vybor regiond a Rada evropskych obci a regionti, provadéni Néstroje pro oziveni a odolnost: Perspektiva mistnich a regionalnich
organt — vysledky cilené konzultace COR-CEMR,duben 2022.

29 https://cor.europa.eu/en/our-work/Pages/EURegionalBarometer-Survey-2023.aspx.
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podminky umoziujici informované, oteviené a rozsahl¢ konzultace o socidlnich a wzemnich
pottebach.290

Z.d3a se velmi pravdépodobné, Ze nizké zapojeni mést a regionii (a dalSich aktéri) do pripravy a
provadéni plani obnovy uzce souvisi s navrhem a fungovanim samotného nastroje. Nastroj pro
oziveni a odolnost a jeho pfistup zalozeny na vykonnosti se opiraji o pfedem stanovené milniky a cile
s malou flexibilitou pro upravy, coz potencialné zmensuje prostor pro dalsi aktéry tvorby politik a
posiluje centralizaci.291

Nedostatek ¢asu a zna¢né pozadavky na ucinnou koordinaci vytvorily vyzvy pro aktivni zapojeni
v§ech urovni spravy, zejména tam, kde dosud neexistovaly mechanismy interinstitucionalni
spoluprace.292

Specifické regionalni rozdéleni Nastroje pro oZiveni a odolnost hraje klicovou tlohu v jeho
dopadu na hruby doméci produkt (HDP) a na regionalni rozdily, coZ jej €ini o to znepokojivéjSim.
Vyzkum naznacuje, Ze regionalni rozdily by mohly byt snizeny uplatnénim regionalizac¢nich kritérii na
Nastroj pro oziveni a odolnost s cilem pomoci méné rozvinutym regiontim (jako v politice soudrznosti)
dohnat. Na druhé strané¢ by rozd€lovani finan¢nich prostiedkii podle poctu obyvatel mélo
pravdépodobné silngjsi dopad na HDP, ale mélo by nizsi pozitivni dopad na regionalni rozdily.293

Pristup ,,financovani nesouvisejici s naklady®, ktery je jaAdrem modelu Nastroje pro oZiveni a
odolnost, ¢eli rovnéz kritice souvisejici s jeho u¢innosti. Jak zdraznil Evropsky ucetni dvtr, milniky
a cile zahrnuté do narodnich planti pro oziveni a odolnost jsou piedevsim ukazateli vstupti a vystupt,
zatimco Komise ve skuteCnosti odrazovala ukazatele dopadu a vysledkd, nebot je vlada
nekontroluje.294 To mize byt z pragmatickych divodi pochopitelné, ale stale by to mohlo vazné

ohrozit skute¢nou vykonnostni povahu Nastroje pro oZiveni a odolnost.

Skutecnost, Ze nesplnéni dohodnutych milnikii a cili je Kkritériem, které ospravedliiuje
nevyplaceni tranSe Nastroje pro oZiveni a odolnost, znamen4, Ze ¢lenské staity maji motivaci
»provadét systém“, tj. strategicky zvolit tyto milniky a cile s cilem zajistit vyplaceni prostredkt. V
praxi by to mohlo zahrnovat zavazek k reformam nebo investicim, u nichZz je velmi nizka
pravdépodobnost, Ze jich nebude dosazeno, nebo které jiz byly néjakou dobu planovany (nebo jiz
probihaji), a zaméfit se tak na ,,nizce visici ovoce*.295

Francouzsky narodni plan pro oZiveni a odolnost obsahuje cile, kterych mélo byt dosaZeno pied
aplnym schvélenim planu, coz mtze byt jednim z pfiklada ,hrani systému v tomto ohledu. Jedna
studie zjistila, Ze cil sniZeniemisi CO2 ve francouzském narodnim planu pro oziveni a odolnost ma byt
dosazen do druhého ctvrtleti roku 2021, nicméné plan byl ptedlozen v dubnu 2021. Cil m¢l byt tedy
dosazen v témze cCtvrtleti pfedtim, nez byl dokonce schvéalen Evropskou komisi (v ¢ervnu) nebo

20 Foundation for European Progressive Studies, How Place-Sensitive are the National Recovery and Resilience Plans? (Narodni plany
pro oziveni a odolnost?), prosinec 2022.

291 Bokhorst, D., a Corti, F., Rizeni evropské facility na podporu oZiveni a odolnosti: Mezi disciplinou a diskrétnosti, vlada a opozice,
s. 1-17, ¢erven 2023.

292 https://eprc-strath.org/the-recovery-resilience-fund-an-economic-stimulus-at-the-expense-of-territorial-cohesion/.

2% Barbero, J., Conte, A., Crucitti, F., Lazarou, N, J., Sakkas, A., a Solitti, S., The impact of the recovery Fund on EU Regions: a
prostorova obecna rovnovazna analyza, Regionalni studie, fijen 2022.

2% Evropsky ucetni dviir, Posouzeni vnitrosttnich plant pro oZiveni a odolnost ze strany Komise — Celkové vhodné, avsak rizika
provadéni zlstavaji, 2022.

2% Corti, F., & Ruiz, T., Néstroj pro oziveni a odolnost: Co skute¢né sledujeme pristupem zalozenym na vykonnosti?, CEPS Explainer,
leden 2023.

84


https://feps-europe.eu/wp-content/uploads/2022/12/RECOVERY-WATCH-Placed-Based-PP-1.pdf
https://feps-europe.eu/wp-content/uploads/2022/12/RECOVERY-WATCH-Placed-Based-PP-1.pdf
https://www.cambridge.org/core/services/aop-cambridge-core/content/view/9A8DD6FA42CE44B44F4BD956B8EB0887/S0017257X23000143a.pdf/governing-europes-recovery-and-resilience-facility-between-discipline-and-discretion.pdf
https://eprc-strath.org/the-recovery-resilience-fund-an-economic-stimulus-at-the-expense-of-territorial-cohesion/
https://www.tandfonline.com/doi/epdf/10.1080/00343404.2022.2123467?needAccess=true&role=button
https://www.tandfonline.com/doi/epdf/10.1080/00343404.2022.2123467?needAccess=true&role=button
https://www.eca.europa.eu/en/publications?did=61946
https://www.eca.europa.eu/en/publications?did=61946
https://cdn.ceps.eu/wp-content/uploads/2023/01/CEPS-Explainer-2023-01_Limits-of-the-RRF-performance.pdf

schvalen Radou Evropské unie (v ¢ervenci).296 A v Némecku bylo nejméné 80 % socialnich vydaja v
narodnim planu pro oziveni a odolnost zamé&feno na pokryti projektt, které byly jiz naplanovany a
rozpocteny v dobé piipravy planu.297

V Italii jsou nékteré cile narodnich plani pro oZiveni a odolnost mnohem méné ambiciozni nez
cile, které jiz existuji a jsou definovany na vnitrostatni urovni. Napiiklad narodni program zaruky
zameéstnatelnosti, jehoz cilem je, aby vSichni uchazeci o zaméstnani obdrzeli sluzby ptizptisobené na
miru, jako je rekvalifikace s cilem usnadnit jejich zaclenéni na trh prace, byl dohodnut s Evropskou
komisi v narodnim planu pro oziveni a odolnost (coz umoziiuje vyplaceni finan¢nich prostiedki) s
cilem zaméfit se na 300000 pFijemcti do konce roku 2022, coz je pouze polovina cile 600000 piijemct,
ktery byl stanoven na vnitrostatni irovni.298

V dusledku toho miiZe byt skute¢nost dopadu Nastroje pro oZiveni a odolnost v praxi mnohem

obtiznéjsi presnéji nezZ formalni dosaZeni milnikli a cili. To vyvolava dulezit¢ otazky ohledn¢

7w

skute¢né ucinnosti modelu ,,financovani nesouvisejiciho s naklady* Nastroje pro oziveni a odolnost.

s

Clenské stity a Evropska komise musi pFijmout nezbytni opatieni k tomu, aby stivajici
centralizovanou Kkoncepci zménily na viceuroviiovy provadéci pristup, a to vytvofenim
viceurovnovych platforem, informac¢nich setkani a akci na strukturalnim zaklad¢ a spolecné s mésty a
regiony.

Ve svém nadchazejicim prezkumu v poloviné obdobi nemtize Evropska komise pouze kontrolovat
dosahovani cilti a milnikti dohodnutych s ¢lenskymi staty. Musi posoudit skutecny piinos Nastroje pro
oziveni a odolnost k soudrznosti, jeho skute¢nou ptidanou hodnotu a provéfit zapojeni mistnich a
regionalnich organti. Kromé toho se nelze vyhnout skute¢né reflexi o limitech stavajiciho systému
zalozeného na vykonnosti.299

Investice zaméfené na budoucnost by mély byt vylou¢eny z limiti dluhu a schodku EU, zejména
proto, Ze finan¢ni trhy mohou absorbovat dluh, ktery potiebujeme, a ¢lenské staty si mohou dovolit.300
Nastroj pro oziveni a odolnost miize poskytnout pouze malou ¢ast nezbytnych vefejnych investic s
cilem poskytnout mistni feSeni pro ekologickou a digitalni transformaci.

Jakykoli budouci nastroj EU zaméfieny na podporu uzemni soudrznosti bude muset fesit kritiku,
jiz v soucasné dobé Celi Nastroj pro oziveni a odolnost. Tato kritika se tyka procesu piipravy planu a
jeho casovych omezeni, nedostatecného smysluplného zapojeni na mistni a regionalni Urovni a
prostorové slepoty nastroje.

Tradiéni pristupy k financovani zaloZené na nakladech mohou byt vhodnéj$i pro nastroje
zaloZené na ukazatelich vstupii, zatimco skutecné financovani zaloZzené na vykonnosti by vyzadovalo

2% Darvas Z., a Welslau L., First lessons from the Recovery and Resilience Facility for the EU economic governance framework (Prvni
pouceni z Nastroje pro oziveni a odolnost pro ramec spravy ekonomickych zalezitosti EU), studie zadana vyborem ECON v
Evropském parlamentu, biezen 2023.

27 Corti, F., Gors, D., Liscai, A., Ruiz, T., Kiss-Galfalvi, T., Gstrein, D., Herold, H., Dolls, M., Fuest, C., The European Added Value of
the Recovery and Resilience Facility, studie zadana vyborem ECON v Evropském parlamentu, duben 2022.

2% Corti, F., & Ruiz, T., Néstroj pro oZiveni a odolnost: Co skuteéné sledujeme piistupem zalozenym na vykonnosti?,CEPS Explainer,
leden 2023.

29 Tamtéz.

300 Finance Watch, dluhy, které potiecbujeme: Posileni udrZitelnosti dluhu pomoci fiskalnich pravidel orientovanych na budoucnost

Cervenec 2023.
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pouziti ukazatelll vystupl. To by rovnéz umoznilo porovnat plany a vysledky mezi jednotlivymi
zemémi a vyhodnotit hodnotu tohoto nastroje z hlediska finan¢nich prostredkt EU.301

Vneposledni fadé musi probihat oteviena diskuse o rozSifeni Nastroje pro oZiveni a odolnost,
které se vyvinulo z nastroje pro reakci na krize na nastroj financovani na podporu ekologické a
digitalni transformace. Ackoli Nastroj pro oZiveni a odolnost ve své soufasné podobé muze
financovat pouze reformy a investice uskutecnéné do konce roku 2026, ekologickd a digitalni
transformace bude pokra¢ovat — a bude vyZadovat rozsahlé financovani — daleko po tomto datu. Zda a
jak by mél byt Nastroj pro oziveni a odolnost rozsifen a zda by mély byt namisto toho posileny jiné
investi¢ni politiky, jako je soudrznost, to jsou otazky, kterym se nelze vyhnout.

OBCE PROVADEJICI NASTROJ PRO OZIVENI A ODOLNOST V
ITALII

40 MILIARD EUR PRIDELENO OBCIiM

Podle Antonio Decara, starosty mésta Bari (Itdlie) a predsedy Associazione Nazionale Comuni
Italiani, jsou italské obce velmi aktivni pri provdadéni narodnich planii pro oziveni a odolnost. V
projevu ze dne 7. Cervence uvedl, Ze obcim bylo pridéleno 40 miliard EUR z celkové castky 191,5
miliardy EUR a jiz vyclenily 90 % téchto prostredkii, coz je dvojndsobek priimérné miry zavazki
u prostredkii pridelenych jinym subjektiim. Z 102000 postupii pri zadavani verejnych zakazek jiz
obce provozovaly 52000, coz je vice nez polovina. Podle pana Decara ma Nastroj pro oZiveni a
odolnost vyznamny dopad na investice mest a mést. Hrubé fixni investice pro obce vzrostly mezi
lety 2017 a 2023 o 70 %. V jizni Italii ¢ini ocekavany ndarist ve stejném obdobi 63 %, pricemz
priblizné 40 % se odhaduje na zakladeé narodniho planu pro oZiveni a odolnost.

% Darvas Z., a Welslau L., First lessons from the Recovery and Resilience Facility for the EU economic governance framework (Prvni
pouceni z Nastroje pro oziveni a odolnost pro ramec spravy ekonomickych zalezitosti EU), studie zadana vyborem ECON v
Evropském parlamentu, biezen 2023.
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E. Jednotny trh a primyslova transformace

K zajisténi toho, aby jednotny trh a evropsky priimysl ziistaly vykonné a prinosné pro vSechny
regiony, jsou zapotiebi silné a soudrzné politiky. Mistni a regionalni samospravy jsou nezbytnou
soucasti tohoto spolecného uUsili a mohou rovnéz pomoci pfeménit jednotny trh v uzite€ny nastroj k
dosazeni prumyslové transformace. Jak miizeme zajistit nase blaho? Jaka opatfeni je tieba piijmout,
aby Evropa neztratila své primyslové prikopniky, ale také nenechala mensi hra¢e za sebou a
neohrozovala soudrznost?

eww s

Jednotny trh je nejvétSim integrovanym trhem na svété a vedl k niZ§im cenam a lepSim vyrobkim
a sluzbam pro spoti‘ebitele a zaroveii zvysil blahobyt v regionech v celé EU. Za poslednich 30 let
posilila obchod nejplisobivej$im zplisobem a predcila ocekavani: hruby doméci produkt Unie (HDP) je
0 9 % vyssi, nez by byl bez jednotného trhu; Grovenn obchodu mezi ¢lenskymi staty se ve srovnani s
velikosti hospodarstvi EU zdvojnasobila; 56 miliont pracovnich mist zavisi na obchodu v ramci EU;
toky jednotného trhu dnes piedstavuji vice nez 25 % piidané hodnoty vyroby zbozi v EU.302

Pravidla pro zadavani vetejnych zakézek pomahaji $itit pfinosy vetejnych investic v celé EU, nebot
umoziuji spole¢nostem ze vSech ¢lenskych statli uchazet se o vefejné zakazky financované z fonda
soudrznosti. Z téchto prostredkt tak ziskavaji jak ¢lenské staty zhotoviteld, tak i Clenské staty vetejnych
zadavatelt.

Okrajovéregiony Unie vSak nebyly schopny sklidit z jednotného trhu tolik ovoce jako hlavni
regiony. Ve skuteénosti vyzkum ukazuje, Ze tento blahobyt neni rovnomérné rozsifen. Jednotny trh v
priméru vyrazn€ zvysil socidlni zisky obcantt EU. Tento vyzkum vSak rovnéz odhaluje vyrazné
regionalni rozdily v pfinosech socialniho zabezpeceni z jednotného trhu, a to jak v rdmci EU, tak v
ramci jednotlivych ¢lenskych statl. Belgie, Lucembursko, Nizozemsko, Irsko a Rakousko jsou jasnymi
prikopniky, zatimco Rumunsko, Bulharsko a Recko zaostdvaji.303

302 Evropska komise, 30 let jednotného trhu — hodnoceni a vyhled do budoucna, 2022.
303 Bertelsmann Stiftung, Estimating economic benefits of the Single Market for European countries and regions (Pfedvidani
ekonomickych piinosii jednotného trhu pro evropské zemé a regiony), Bertelsmann Stiftung, 2019.
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Diikazy shromazdéné po finané¢ni krizi v roce 2008 ukazuji, Ze menSi riust nebo recese vede k
vétSim rozdilim mezi regiony.305 Krize v roce 2008 zastavila konvergenci a je pravdépodobné, ze
pandemie COVID-19 a dopad valky proti Ukrajiné budou mit podobné disledky. Je proto vice nez
pravdépodobné, ze tyto hospodaiské otfesy jesté ztizi okrajové regiony nebo regiony uvizlé v
tzv. rozvojové pasti, aby dohnaly zbytek EU.

306Zda se, ze index regionalni konkurenceschopnosti Evropské komise tuto hypotézu potvrzuje. Pred
pandemii COVID-19 se ukazatele regionalni konkurenceschopnosti do ur¢it¢é miry shodovaly s
regionalnimi pfinosy jednotného trhu. Vzhledem k tomu, Ze z nejnovéjsich udaji vyplyva, Ze rozdily v
regionalni konkurenceschopnosti pfetrvavaji i po pandemii COVID-19, dalo by se pfedpokladat, ze
totéz by platilo pro ptinosy v oblasti blahobytu jednotného trhu.

Evropska komise nedavno rovnéz nastinila rozdily v produktivité prace mezi ¢lenskymi staty a regiony,
coZ opét naznacuje, ze existuji rozdily v potencidlu, ktery mize jednotny trh ziskat. Podle Evropské
komise je produktivita prace v Irsku vice nez devétkrat vyssi nez v Bulharsku. V irském jiznim regionu
je ukazatel produktivity mimofadné vysoky, pravdépodobné¢ ve vztahu k mistni aglomeraci IT
spole¢nosti. Obecné plati, Ze regionalni rozdily jsou znac¢né, a to jak v ramci Clenskych stati, tak v
jednotlivych ¢lenskychstatech.307

305 Jacques Delors Institute, Politika soudrznosti tvari v tvar krizi: jaké dopady na regiony EU?, 2015 a CEPS, Jednotny trh ziistava
rozhodujici silou EU, 2019.

306 https://ec.europa.eu/regional _policy/assets/regional-competitiveness/index.htmI#/.

307 Evropska komise, pracovni dokument ttvari Komise o regionalnich trendech pro riist a konvergenci v Evropské unii, Serven 2023.
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Odstranéni rozdilii mezi regiony bude vyZadovat jeSté lepSi jednotny trh. Vybor regiont (VR)
zadal studii s ndzvem Politika soudrinosti a jednotny trh: ndklady spojené s nedodriovanim
soudrinosti*®, které maji byt zvefejnény do konce tohoto roku, osvétli interakci mezi politikou
soudrznosti a jednotnym trhem. Hospodaiska, socidlni a izemni soudrznost podporovana z prostiedkil
politiky soudrZznosti ma pozitivni dopad ve vSech &lenskych statech a regionech EU nad rdmec
samotnych investic, napiiklad pokud jde o obchodni vztahy a technologické zlep3eni. Cisté piijemce
zvysuji své pozadavky na produkty pochazejici z Cistych prispévatelll z rozpoctu EU, které obvykle
hosti velmi konkurenceschopné a exportné orientované priimyslové subjekty, jak®® mimo jiné
potvrdily nedavné studie.

Zatimco jednotny trh je z velké ¢asti ispéSnym pribéhem, velka ¢ast jeho potencidlu dosud nebyla
uvolnéna. Neodivodnéné piekazky stale brani mnoha regionim vyuzivat ptilezitosti, které jednotny
trh nabizi. Volny pohyb zbozi i sluzeb celi byrokracii a pro mnoho naSich podnikatelt a obcanil je
jednotny trh spise fikei nez realitou.

KdyZ se regiony potykaji s takovymi problémy, reaguji. Hledaji pfes hranice a spojuji se s
partnerskymi regiony, aby pracovali na feSenich, ktera budou prinosem pro jejich obyvatelstvo.
Uloha regiont je naprosto zasadni pro piekonani piekazek jednotného trhu: ze viech relevantnich
vyzkumi vyplyva, Ze jednotny trh miZzeme modernizovat pouze tehdy, budou-li zapojeny vSechny
urovng vetejné spravy.311 To je divod, pro¢ by EU méla u¢inny pieshrani¢ni mechanismus na podporu
usili regionti v této oblasti.

Regiony a mésta se snazi zlepsit své podminky a stat se aktéry na jednotném trhu.312 Zaclenéni
zbozi a sluzeb do jednotného trhu je dosazeno prostfednictvim obchodu a pieshrani¢niho zakladani
spole¢nosti a podnikatelti. Regiony a mesta ovladaji pomérné malo pak, které mohou v této souvislosti
pomoci odstranit byrokracii: mohou zrychlit a zefektivnit vlastni postupy a poskytovat informace, které
1ze snadno nalézt a ptizplsobit potiebam spotiebitelti, pracovnikti a podnikd.

Pro teSeni vétsich problémt v soucasném prostiedi (napf. podminky prace na dalku, Sirokopasmové
pfipojeni, ptistup k vefejnému zdravi a vzdélavani, logisticke sit€ a produkty environmentalni a kulturni
kvality) je zapotiebi shromaZzd’ovani udaji na niz$i nez celostatni Grovni. Tyto informace poskytuji
regionalnim a tzemnim aktérim nové moznosti jednat a odliSit se v globalizaci, pficemz vlady
podporuji prilezitosti a uptednostiuji synergie pied rivalitou na niz§i nez celostatni Grovni. Za timto
ucelem Organizace pro hospodaiskou spolupréci a rozvoj (OECD) navrhla metodu pro lokalizaci
oblasti v jejich globalnim kontextu tim, Ze rozliSuje ¢tyfi typy mezinarodnich ,.konekei“.313

GREN[S/Z]JLANDAGENDA

3% Toptsidou, M., Bohme, K., Aalbu, S., Dallhammer, E., Gorny, H., Gaugitsch, R., Politika soudrZnosti a jednotny trh: nédklady na
nedodrzovani soudrznosti,studie zadana Vyborem regiond, jejiz zvefejnéni je planovano do konce roku 2023.

310 Christou, T., Crucciti, F., Garcia Rodriguez, A., Lazarou, N., Monfort, P. a Salotti, S., The RHOMOL O ex ante Impact Assessment of
2021-2027 cohesion policy, May 2023.

811 yyzkumn4 sluzba Evropského parlamentu, mechanismus feSeni pravnich a spravnich piekazek v pieshraniénim kontextu, kvéten
2023.

312 pelkmans, J., The Single Market for Services, studie zadana vyborem IMCO v Evropském parlamentu, Gnor 2019.

313 Organizace pro hospodafskou spolupraci a rozvoj, Pfehodnoceni regionalni pritazlivosti v novém globalnim prostiedi, 2023.
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PLATFORMA PRO SPOLUPRACINRW A NIZOZEMSKYCH REGIONU

Obcané a podnikatelé, kteri rozvijeji aktivity za hranicemi Severniho Poryni-Vestfalska (Némecko), tezi
z dlouholeté platformy pro spolupréaci. Gren[s/z]landagenda314 sdruzuje regiony a obce z obou stran
némecké a nizozemske hranice. To jiz vedlo k velmi konkrétnim vysledkum, jako jsou pohranicni
informacni utvary, které poskytuji obcaniim poradenstvi ohledné preshrani¢niho uznavani odbornych
kvalifikaci. Kromé toho se prdace Gren[s/z]landagenda zaméruje také na udrzeni otevienych hranic v
dobach krize, coz se v posledni dobé ukazalo jako uZitecné.

SEVERSKA KONSTRUKCE DREVA

SVEDSKE A NORSKE REGIONY SE SPOJILY

Svinesunduv vybor315 je subjekt preshranicni spoluprdce, ktery puisobi jménem nékolika obci a regionii
na obou strandch hranice mezi Svédskem a Norskem. Podnikatelé projevili velky zdjem o rozvoj
preshranicniho drevarského odvétvi. Svinesunditv vybor pomdha prekondvat prekazky, které vyplyvaji
z rozdilii v pravidlech a pozadavcich ve Svédsku a Norsku. Predklada navrhy na sjednocent pravidel
pro planovani a vystavbu, jakoz i cilené informacni nastroje pro podnikatele. Jejich cilem je zamérit se
na obtize, s nimiz se podnikatelé potykaji pri prekracovani hranic pri rozvoji svych ¢innosti.

MISTNI ZEMEDELCI NA JEDNOTNEM TRHU

JAK JIM CHORVATSKE A MADARSKE REGIONY POMAHAJI

Uzemi ESUS Pannon316 (Evropské seskupeni pro Gzemni spolupraci) zahrnuje 60 obci podél obou
stran hranice mezi Madarskem a Chorvatskem. Jedna se o venkovskou oblast, kde zemédélstvi hraje
diileZitou ulohu v regiondilnim hospodarstvi a je hlavnim zdrojem pracovnich mist. Zemédélci na obou
stranach hranice celi prekazkam, pokud chtéji prodavat své produkty na druhé strané hranice, jako
Jjsou danové rozdily, neharmonizované obchodni postupy, administrativni zatez a jazykova bariéra. Po
ditkladné analyze situace vypracovalo ESUS Pannon soubor opatieni na podporu zemédélcii: cileny
dvojjazycny balicek informaci a soubor politickych doporucent.

Jednotny trh bude kli¢ovou hnaci silou digitalni a ekologické transformace a mél by byt prinosem
pro vSechny regiony a mésta. Regiony a mésta Celi ¢etnym vyzvam, které jsou prohlubovany riiznymi
krizemi, jimz ¢eli. Jednotny trh jim pomuize feSit strategickou zavislost a budovat jejich kapacity.

Dnes uz vidime, jak to funguje v praxi. Rozvijet odvetvi vétrné a solarni energie, zbozi a materialy,
které jsou vyrabény nebo dovazeny ze zemi mimo EU v jednom regionu, si snadno naleznou cestu do
jinych regioni, kde jsou nasazeny.

S podporou regionii a mést miiZze byt nas jednotny trh skuteéné zaméi‘en na poslani a muZe
pomoci dosahnout priimyslové transformace, o kterou Evropa usiluje. Cim efektivngji funguje,
tim vice miizeme zvysit tok kritického zbozi a sluzeb, které jsou s nimi spojeny. V tomto probihajicim
procesu mohou regiony a mesta naptiklad snizit slozitost povolovacich postupi pro projekty obnovy

314 https://mbei.nrwi/sites/default/files/asset/document/grenzlandkonferenz_2022 grenzlandagenda_-_concept_grenslandagenda.pdf.

315 https://www.varegion.se/en/regional -development/areas/external-relations/eur opean-networks-and-
organizations/svinesundskommitten/.

816 https://www.pannonegtc.eu/.
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energie a usnadnit vyslani kvalifikovanych odbornikl v odvétvi zelené energie do regiont, kde jsou
jejich odborné znalosti vyzadovany.317

Je také stale vetsi vyzvou spojit podstatu jednotného trhu s jeho ¢tyfmi svobodami s potfebou dosdhnout
oteviené strategické autonomie, véetné hospodaiské bezpeénosti. Nedavna zprava Evropské komise o
strategickém vyhledu z roku 2023318 zduraziuje zejména to, jak by EU a jeji ¢lenské staty mély rozsitit
stavajici proces provérovani stavajicich strategickych zavislosti s cilem vytvofit nastroje pro analyzu
budoucich zavislosti napti¢ kliCovymi odvétvimi (napf. zdravi, potraviny, digitalni technologie,
energetika, vesmir a voda).

EU by rovnéz méla Iépe a strategic¢téjSim zplisobem vyuzivat opatfeni na ochranu obchodu, kontrolu
zahrani¢nich subvenci a nastroje pro zadavani vetejnych zakazek. Rozsiteni jednotného trhu bude mit
zasadni vyznam pro zajiSténi hospodaiské budoucnosti EU. Odpovidajici strategické znalosti a
predvidava sprava by mély vést k tomu, aby regula¢ni ramec posilujici rist, zejména pro EU, obstoji i
v budoucnu.

Je zapotfebiobnovit diiraz na odstrafiovani piekdZek a provadéni stavajicich norem v
ekosystémech s nejvétSim potencidlem pro zménu. To musi byt doprovazeno prisnymi a
vhodnymi pravidly hospodai'ské soutéZe. Bude mit rovnéZz zasadni vyznam pro stimulaci
udrzitelnych obchodnich modeli a zajisténi dostatecné podpory pro rychly rozvoj a zavadeéni
technologii s nulovymi ¢istymi emisemi.

EU by rovnéz méla i nadile zajiStovat spravedlivé podminky pro vSechny ucastniky trhu
vytvorenim pevnych vazeb mezi piistupem na trh a vysokymi environmentalnimi normami. V
neposledni fad¢€ je nutna pomoc pfi rychlé vyrobé kritickych komponenti pro transformaci energetiky,
jako jsou suroviny nebo zafizeni s nulovymi ¢istymi technologiemi.319

Je na regionech, aby stanovily, jak zapadaji do globalnich hodnotovych Fetézci, jak se méni.
Dopady megatrendti na globalni hodnotové fetézce jsou nerovnomerné a zavisi na silnych a slabych
strankach mistnich oblasti, véetné jejich konvenénich primyslovych odvétvi a nadaci, pokud jde o
pfirodni a kulturni kapital, dopravu a infrastrukturu IT. V rdmci Clenskych statd mohou byt velké
rozdily, které ovliviuji, jak dobfe se tyto oblasti mohou zapojit do globalizace, vcetné pfilakani
investic, talentti a cestovniho ruchu a rozsitovani vyvozu.320

Evropsky primysl je jednou z nejvyspélejSich a nejkonkurenceschopnéjsich ¢asti jednotného
trhu. Aby ziistala konkurenceschopna, zahgjila cestu k dosaZeni nulovych ¢istych emisi do roku
2050, pripojila se k celosvétovému zavodu v oblasti nulovych cistych technologii a snazila se
zajistit stabilni, ale ekologicky Setrny tok kritickych surovin.

V reakcei na to Evropska komise predstavila primyslovy plan Zelené dohody pro isty vék, po321 némz
nasledovalo n€kolik legislativnich navrhii. SoubéZzna transformace v Zelené dohodé pro Evropu
vyzaduje prepracovani evropského primyslu, nebot’ primysl je odpovédny za piiblizné 30 % emisi

317 Evropska komise, 30 let jednotného trhu — hodnoceni a vyhled do budoucna, 2022.

318 Evropska komise, zprava o strategickém vyhledu 2023, 2023.

819 Tamtés.

320 Organizace pro hospodafskou spolupraci a rozvoj, Prehodnoceni regionalni pritazlivosti v novém globalnim prostiedi, 2023.

321 Evropska komise, sdéleni: A Green Deal Industrial Plan for the Net-Zero Age (Primyslovy pldn Zelené dohody pro &isty vék), 2023.
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sklenikovych plynti. To, jakoz i nedavné krize (pandemie COVID-19 a dopad valky proti Ukrajin¢)
ukazaly klicové slabiny evropského primyslu.

Je znepokojivé a velmi znepokojujici, ze navrhy EU na transformaci evropského primyslu byly
predlozeny bez ditkladného posouzeni izemniho dopadu ex ante. Neni tedy zadnym piekvapenim, Ze
dopady téchto zmén na mistni a regiondlni urovni a interakce mezi riznymi politikami se projevi az v
nadchazejicich letech. Tyto regiony se stanou testovanymi subjekty, aby zjistily, zda a jak bude
primyslova transformace isp€sna.

Nedavné studie ukazuji, Ze Sok z cen energii spolu s potfebou urychlit ekologickou transformaci témet
jisté povede k migraci velkého primyslu v ramci Evropy. Néktera mista v Evropé, kde energie je nebo
bude levngjsi v dusledku vyjimecné priznivych obnovitelnych podminek (naptiklad Extremadura
(Spanélsko) nebo Sicilie (Italie) a Severni mofe pro vétrnou energii na moii), mohou byt svédky vzniku
novych primyslovych center pro energeticky naro¢na primyslova odvétvi. Vyrobni operace, které
vyzaduji vodik, se mohou nachazet v evropskych oblastech, kde se v uréitych dennich ¢asech blizi nule
nebo jsou nizsi nez nula.322

Bude rovnéz dilezité sledovat t¢innost mistnich prumyslovych politik v jinych ¢astech svéta (jako je
zakon Spojenych statll o snizeni inflace (IRA), ktery do roku 2032 mobilizuje vice nez 360 miliard
USD) a co se z n¢j muze Evropska unie poucit s ohledem na budouci mistni primyslovou politiku EU.

Primyslovy plan Zelené dohody pro éru ¢isté hranice stanovi novy ramec pro primyslové zmény
v reakci na americkou IRA. V bfeznu 2023 nasledovaly dva legislativni navrhy, které maji pro evropské
regiony a mésta velky vyznam: zakon o kritickych surovinach323 a zakon o istém primyslu.324 Oba
navrhy maji za cil zefektivnit povolovaci procesy pro strategické projekty v ptislusnych oblastech a
podpofit recyklaci a dlouhou zivotnost Cistych technologickych produktl. Jeho cilem je rovnéZ zajistit
dostupnost kvalifikované pracovni sily pii zachovani kvalitnich pracovnich mist a vytvofit fidici a
monitorovaci organy na urovni EU.

Tyto ndvrhyvsak postradaji dilezity faktor: financovani. Ackoli Evropska komise oznamila, ze bude
vytvofen fond suverenity, byl nahrazen platformou pro strategické technologie pro Evropu (STEP),
ktera shromazd'uje finanéni prostfedky z n€kolika stavajicich zdrojd, vcetné fondt soudrznosti, a
navysSuje je o 10 miliard eur. VR vyjadfil znepokojeni nad névrhy, zejména pokud jde o mozné
soustfedéni financnich prostfedkd v ramci programt posilenych STEP v nékterych regionech a
¢lenskych statech a mozné soustfedéni cilenych kritickych technologii ve stejnych oblastech.

Regiony a mésta v Evropské unii by mohly velmi tézit z procesu reindustrializace p¥i sou¢asném
zachovani evropskych norem ochrany Zivotniho prostiredi a kvalitnich pracovnich mist. Evropa
ma nejvyssi environmentalni normy pro t€Zbu a zpracovani surovin. V roce 2022 byla ve §védské
Kirung nalezena nejvétsi evropska loZiska vzacnych zemin spolu s fosforem pouzivanym jako hnojivo
v zemédé€lstvi. Obvykle by trvalo 10 az 15 let, neZ za¢nou tyto suroviny dodavat na trh, ale
zjednoduseny povolovaci a pobidkovy systém stanoveny v zakon¢ o kritickych surovinach by tuto dobu

322 Bruegel, Prizpiisobeni se energetickému $oku: The Right policies for European Industry, Policy Brief 11/23, kvéten 2023.

323 Evropska komise, informativni ptehled o evropském zdkoné o kritickych surovinach, bfezen 2023.
324 Evropska komise, informativni ptehled o EU Net-Zero Industry Act: uéinit EU domovem &istych technologickych odvétvi.biezen
2023.
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mohl vyrazné zkratit a zajistit staly tok kritickych surovin do evropského primyslu, bude-li projekt
povazovan za strategicky.

Mistni a regionalni organy hraji dileZitou vilohu pti zajiStovani toho, aby spole¢nost prijala
strategické projekty, provadéla tzemni planovani a slad’ovala vzdélavani a odbornou pfipravu s
pozadavky cistych technologii.

VR by proto mél byt pozvan jake ¢len Fidicich a monitorovacich organi zfizenych vySe
uvedenymi akty. Je rovnéz dilezité zminit, ze stanoviska VR k témto dvéma aktim325 dirazné
podporuji zvysenou recyklaci materialti a opétovné pouziti soucasti Cistych technologickych vyrobkt
jako ustfedni faktor pro sniZeni zavislosti na nizsi spotfebé. Nedavné zpravy ukazaly, Ze regionalizace
procesi reindustrializace ma v tomto ohledu velky vyznam. Rzné regiony budou timto procesem

ovlivnény v rizném rozsahu.

Studie z roku 2023, ktera analyzuje ptechod od uhlikové naroénych primyslovych odvétvi k odvétvi s
nulovymi emisemi uhliku v Evropé€,326 ukazuje mnoho rozdild, které jsou zaloZzeny nejen na relativnim
vyznamu téchto odveétvi pro regionalni hospodaistvi, ale také na jejich adaptacni schopnosti.

Zména odvétvi s nulovymi ¢istymi emisemi zvySuje zranitelnost regioni s vyssi socioekonomickou
zatézi a hrozi prohlubovanim hospodai‘skych nerovnosti. OECD piedlozila zpravu327 identifikujici
41 nejzranitelngjsich regionti v Evropé na zakladé sedmi nejrelevantnéjSich indext. Tyto zranitelné
regiony jsou slabsi z n€kolika socioekonomickych divodi, nez je celostatni primér. To plati zejména
pro HDP na obyvatele a primérné regionalni mzdy, coz znamena, Ze tyto regiony mohou mit méné
hospodarskych zdrojd, aby absorbovaly Soky a vyuZivaly ptilezitosti. Rychlost stahovani v téchto
regionech je navic obzvlasté nizka, coz brani jejich schopnosti vyuzivat pfilezitosti digitalizace a
inovaci ob&hového hospodaistvi.

Vétsina zjiSténych zranitelnych regionii se nachazi ve stiedni a vychodni Evropé, véetné Ceska,
Némecka, Mad’arska a Polska. Dalsi regiony, které jsou obzvlasté zranitelné, naptriklad pokud jde o
chemicky primysl a rafinaci ropy, se nachazeji v zapadni Evropé (Belgie, Némecko, Nizozemsko).
Nekteré severoevropské regiony jsou zranitelné, pokud jde o papir a buni¢inu; zatimco jih Evropy celi
zranitelnostem v oblasti vyroby vozidel (Rumunsko), rafinace ropy (Recko), nekovovych nerosti
(Italie) a vyroby zakladnich kovi (Italie a Spanélsko).

3% Viz stanovisko Vyboru regionti Bali¢ek tykajici se kritickych surovin, ECON-V11/031, 5.-6. ervence 2023, zpravodaj: Isolde Ries
(DE/SES), starostka okresu Zapadni Saarbriicken; a Vybor regiond, zakon o ¢istém pramyslu, ECON-V11/032, 5.—6. Cervence 2023,
zpravodaj: Mark Speich (DE/ELS), statni tajemnik pro spolkové, evropské a mezinarodni zalezitosti a sd€lovaci prostredky statu
Severni Poryni-Vestfalsko.

32 McDowall, W., Reinauer, T., Fragkos, P., Miedzinski, M., and Cronin, J., Mapovani regionalni zranitelnosti v evropské energetické
transformaci: vyvoj a aplikace ukazatele pro posouzeni klesajici zaméstnanosti ve ¢tyfech odvétvich s vysokymi emisemi uhliku,

Klimaticka zména, leden 2023.
32" Organizace pro hospodéiskou spolupraci a rozvoj, Regiondlni priimyslova transformace ke klimatické neutralitg, 2023.
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Zdroj — kompilace VR zalozena na OECD328

Poznamka — Nejsou k dispozici Zadné vidaje o nejvzddlenéjsich regionech/V zajmu vyrocni zpravy EU za rok 2023 mapa nezobrazuje udaje
pro dva regiony NUTS 2 ve Spojeném kralovstvi, nicméné vezméte prosim na védomi, ze zprava OECD je uvadi

328 Tamtés.
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Mistni a regionilni organy mohou usnadnit rozvoj preshrani¢nich projekti podobnych niZe
uvedenym projektim, a to propojenim prumyslovych areali v celé Evropé.

GRANDE REGION VODIK

INICIATIVA PRO ROZVOJ EKOSYSTEMU ZELENEHO VODIKU

Zeleny vodik je vaniman jako budouci palivo pro primysl. Je zcela bezuhlikovy a velmi ucinny, ale
stale vyZaduje hodné energie k vyrobé. Spolkovi zemé Sdarsko (Némecko), region Grand-Est ve
Francii a Lucemburské velkovévodstvi spojuji sily na podporu preshranicni vodikové ekonomiky v
celém hodnotovém retézci, pricemz vyuzivaji mimordadné vhodnych strukturdlnich podminek v této
oblasti.

V tomto procesu se diskutuji o novych technologickych procesech a novych obchodnich oblastech a
modelech, které zajisti hospodarské zmeny a riist a vytvori pracovni mista.

STEHOVANI TEZEBNIHO MESTA KIRUNA VE SVEDSKU

MESTO A PRUMYSLOVY GIGANT SE POHYBUJI CELE MESTO 3 KM DALEKO

Nejsevernejsi Svédské mésto Kiruna se nachdzi nad nejvétsim podzemnim dolem Zelezné rudy na svéte.

Dul byl zalozen spolecné s mestem Kiruna koncem 19. stoleti. Od té doby Zil dul a mésto v tesné
symbidze.

V roce 2004 mereni ukdzala, Ze se mésto zacalo deformovat a potapeét, a tak spolecné s méstem Kiruna
zacala teZebni spolecnost planovat presun centra meésta o t¥i kilometry na vychod. Spolecnost LKAB
investovala do premisténi mésta priblizné 1,4 miliardy eur. Trvalo vice nez 15 let planovani a
konzultaci — proces, ktery ridil novy urbanisticky design.
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F. Program pro venkov — zadné misto opomenuto

Jeden ze ¢tyr lidi v Evropé (vice neZ 110 milioni ob¢anii) Zije na evropském venkové, ktery sim
o sobé piredstavuje pribliZzné 75 % tizemi EU. Pocet obyvatel venkova se v§ak kaZdoro¢né sniZuje
pribliZzné o 1 milion lidi.329 Navzdory svému vyznamu ¢eli venkovské oblasti fadé vyzev, které nejen
ohrozuji jejich rozvoj, ale také ambice EU dosahnout klimatické neutrality, socidlniho blahobytu a
demokracie. Vzhledem k nedostatku dostupnych sluzeb ztraceji venkovské oblasti atraktivitu a mnoho
mladych lidi nakonec odchazi. Jak to ovliviiuje tyto regiony? Jaka feSeni by mohla byt ptijata na mistni
arovni, aby se tento trend zvratil?

Venkovské i méstské oblasti hraji klicovou tilohu p¥i piechodu na zelenou a udrzitelnou Evropu,
ale pravdépodobné pievezmou rizné ilohy. Zména klimatu, pandemie COVID-19 a dopad valky
proti Ukrajin¢ zdtiraznily vyznam produktt a sluzeb z venkovskych oblasti pro odolnost mést a regiont
a EU jako celku: udrzitelného zabezpeceni potravin nelze dosahnout bez produktivni ptdy a funkénich
venkovskych komunit propojenych s vnitinim trhem prostiednictvim ¢isté dopravy a digitalni
infrastruktury. UkI&adani uhliku zavisi na dobie spravovanych lesich a raSelinistich. Nezavislost na
fosilnich zdrojich energie vyzaduje vice prostoru pro vyrobu energie z obnovitelnych zdrojd, nez
mohou mésta nabidnout.

Prispévek venkovskych oblasti k ambiciéznim a Zivotné duleZitym cilim EU je ohroZen ze dvou
hlavnich diuvodi: zména klimatu a vylidiiovani. Zména klimatu ohrozuje vyrobni potencial
zemeédelstvi a ptirodnich zdroji, od pidy az po vodni energii. Vylidiiovani snizuje schopnost mistnich
komunit udrzet tyto zdroje, ucinit je produktivnimi a nalézt inovativni feSeni pfizplisobend mistnim
podminkam.

Kazdy rok ztraci EU plochu vétsi, nezZ je rozloha mésta Madridu, kviili zaboru plidy. Zemédélské
plochy jsou s nejvétsi pravdépodobnosti pfemeénény na umélé povrchy. Zabor ptidy snizuje schopnost
venkovskych oblasti uspesné prispivat k ekologické transformaci, zajisStovani potravin a predchazeni
katastrofam. Podle udajii Evropské agentury pro Zivotni prostiedi €inil Cisty zabor ptidy v EU v letech
2000 az 201 811 845 km?, coz odpovida primérnému ro¢nimu ¢istému zaboru pudy ve vysi 658 kmz2,
K dosazeni cile politiky ,,bez ¢istého zaboru pidy* do roku 2050 je tieba vyvinout zna¢né 0sili.330

V ¢Cervnu 2023 bylo 40 % uzemi EU varovano pied suchem, coz vazné ovlivnilo regionalni sklizen.
Zmeéna klimatu a pfeména na umélé povrchy tak snizuji mnozstvi pudy, ktera je k dispozici pro vyrobu
potravin a krmiv. Umélé oblasti navic vedou ke zvySenému povodnovému riziku a nemohou ukladat
ani uhlik, ani vodu.331

Ubytek biologické rozmanitosti a ekosystémovych sluzeb v celé EU v dusledku zmén ve vyuZivani
pudy, roztiisténosti a degradace by mohl vést k roénim hospodatrskym nakladiim ve vysi az 50 miliard
EUR. Zaroven by investice do obnovy pfirody mohly pfinést ekonomickou hodnotu ve vysi 8 az

329 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Urban-rural_Europe_-_introduction#Area_and_population.
330 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=SDG_15_-
Life_on_land#Life_on_land_in_the EU: overview and_key trends.
331 Eurostat, UdrZitelny rozvoj v Evropské unii Monitorovaci zprava o pokroku pfi plnéni cili udrZitelného rozvoje v kontextu EU, 2023.

98


https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Urban-rural_Europe_-_introduction#Area_and_population
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=SDG_15_-_Life_on_land#Life_on_land_in_the_EU:_overview_and_key_trends
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=SDG_15_-_Life_on_land#Life_on_land_in_the_EU:_overview_and_key_trends
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/15234730/16817772/KS-04-23-184-EN-N.pdf/845a1782-998d-a767-b097-f22ebe93d422

38 EUR za kazdé¢ euro vynalozené na ekosystémové sluzby, zabezpeceni potravin, odolnost viici zméné
klimatu a zmirnovani zmény klimatu a lidské zdravi.332

Odhaduje se, ze30 milionu lidi zmizelo z evropskych venkovskych oblasti v letech 1993 az 2033.
Jedna se o celkovou velikost obyvatelstva v Rumunsku, Bulharsku a Litvé.333 I kdyz je
pravdépodobné, ze EU bude v nadchazejicich letech ¢elit vylidiiovani na celém svém Uzemi, plati to
zejména pro prevazné¢ venkovské regiony. Nékterym dynamickym regiontim se dafi diky pftilivu
mladych lidi. Jiné zaostdvaji, postupné mens$i a zaroven starnouci populace. Mnoho pievazné
venkovskych regionl — Casto na dalekém severu, jihu a vychodé EU — zazilo exodus lidi, ktefi se stéhuji
do mést (nebo dale do jinych Clenskych statt EU).

Mezi lety 2015 a 2021 se pocet obyvatel venkovskych regionti kazdorocné snizil v priméru o 0,1 %.
Pocet osob ve véku 65+ se zvysil o 1,6 % a pocet osob ve véku 20-64 let klesl 0 0,6 %. Podil osob ve
veku nad 65 let vzrostl ve venkovskych oblastech o 5 %, coz je dvakrdt vice nez v méstskych
oblastech.334

Prognézy Eurostatu ukazuji, ze do roku 2050 ztrati 83,5 % pievazné venkovskych regiond az 10,0 %
svého obyvatelstva nebo dokonce vice nez 10,0 %. Zaroven se predpoklada, Zze populace prevazné
meéstskych regionti v EU bude i nadale riist (ackoli tempo zmén se zpomali a predpoklada se, ze od roku
2047 klesne).335

332 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_22_3746.

33 Udaje ziskané z ESPON, TerritoriALL, &. 3, &erven 2021. Pivodni paséz je nasledujici: ,,P¥i pohledu na minuly a budouci
demograficky vyvoj se ocekava, ze podil obyvatel zijicich ve zmensujicich se venkovskych oblastech se snizi z 36,1 % v roce 1993 na
29,2 % v roce 2033, s. 13.

33Nufez Ferrer, J., Kiss-Galfalvi, T., Postica D., Marcinkowska, 1., a Zubel, K., The cost of non-urality — preparation for a better urban-
venural balance in EU funding, studie zadana Vyborem regioni, 2023.

335 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Urban-rural_Europe_-

demographic_developments_in_rural_regions_and_areas#Population_projections.
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Zdroj — kompilace VR na zakladé Eurostatu336

336 Online kody soubori tdaji Eurostatu: demo_r_pjangrp3 a proj_19rp3.
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Vylidiiovani a starnuti venkovského obyvatelstva vedou k zacarovanému kruhu méné investic do
vefejnych sluZeb (napt. péce o déti, zdravotni a dlouhodoba péce, vzdélavani a vefejna doprava)
a hospodarské stagnace nebo poklesu. Venkovské oblasti, v nichz tyto sluzby jiz nejsou k dispozici
nebo jsou obtizné dosazitelné, se stdvaji mén¢ atraktivnimi, zejména pro mladé lidi a rodiny. Pravidelny
odliv mladych lidi z venkovskych oblasti a starnuti venkovského obyvatelstva ptirozené vedou k
poklesu pracovni sily. Zmensujici se pracovni sila ptedstavuje vyznamnou piekazku pro atraktivitu
regionil pro podniky. Tento trend by mohl piedstavovat riziko pro budouci atraktivitu venkovskych
trhl prace. V letech 2015 az 2021 byl narist podilu osob star§ich 65 let ve venkovskych oblastech (5 %)
dvojnasobny nez v méstskych oblastech.337

Pristup ke zdravotnickym zatizenim je ve venkovskych oblastech nizS§i nez v méstskych
regionech. Odhaduje se, Zze v roce 2020 zilo v nemocnici 129 regiont na trovni NUTS 3 do 15 minut
jizdy, coz se rovné o néco vice nez 1 z 10 regionti v EU. VétSina z nich byly hlavni nebo méstské
regiony s relativné vysokou hustotou obyvatelstva. Na druhém konci stupnice 89 regionu zilo do 15
minut jizdy v nemocnici mén¢ nez polovina obyvatel. VEétsina z nich byly fidce osidlené regiony Casto
na okraji EU, naptiklad v jiznich a vychodnich ¢lenskych statech EU, zejména v interiérech Spanélska
a Portugalska a venkovskych oblastech Chorvatska, Mad’arska, Polska, Rumunska a Slovinska. Ve
Svédsku bylo také nékolik regiont, kde mén& nez polovina obyvatel Zila do 15 minut jizdy od
nemocnice.338

337 NUfiez Ferrer, J., Kiss-Galfalvi, T., Postica D., Marcinkowska, I., a Zubel, K., The cost of non-urality — preparation for a better urban-
venural balance in EU funding, studie zadana Vyborem regioni, 2023.
338 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Health_statistics_at_regional_level.
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339 Tamtés.
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Lepsi pristup ke vzdélavacim sluZbam v méstskych oblastech je jednim z diivodi odchodu
mladych lidi z venkovskych oblasti. Zatimco 37 % lidi ve m&stech ma terciarni troven vzdélani, ve
venkovskych oblastech tento podil od roku 2021 &ini 21 %.340 Skoly ve venkovskych oblastech se
casto potykaji s problémy, které jsou v urbanizovanych centrech neobvyklé, jako jsou potiZe s naborem
kvalifikovanych uciteld a nedostatecna infrastruktura. Vysoké fixni naklady na udrzbu skol kvtili mensi
velikosti venkovského obyvatelstva omezuji vybér $kol, vzdélavacich programi, mimoskolnich aktivit
a spolecenské podpory. Omezené moznosti vzdélavani mohou byt rozhodujici hnaci silou mobility lidi

wevr

z venkova do rozvinutéj$ich a husté obydlenych oblasti.

V clenskych statech se ucast na vzdélavani dospélych znacné lisi, pficemz mira ti€asti v méstskych
oblastech je mnohem vys§i nez ve venkovskych oblastech. V roce 2021 ¢inila mira ucasti dospélych na
odborné piipravé v EU (méfeno Ctyftydennim ukazatelem) v priméru 13,6 % ve méstech, 9,8 % ve
méstech a 7,8 % ve venkovskych oblastech. To mize souviset s dosazené vzdélani, protoze ti, ktefi
jsou kvalifikovanéjsi, maji vétsi pravdépodobnost, Ze budou zit v méstskych oblastech. Miize rovnéz
odrazet nizsi dostupnost vzdélavacich piilezitosti v méné husté obydlenych oblastech: méné lidi ve
venkovskych oblastech Zije 45 minut jizdy od nejbliz$i univerzity ve srovnani s ostatnimi regiony.341

Skupina regiond, které se nachazeji v pasti rozvoje talenti, predstavuje 16 % obyvatel EU. Tato skupina
regioni je vice venkovskych nez zbytek EU, ptfi¢emz 31 % obyvatel zije ve venkovskych oblastech ve
srovnani s primérem EU 21 %. Ucast dospé&lych na vzdélavani je vyrazn& nizsi v regionech, které &eli
pasti rozvoje talentl (s mirou 5,6 % ve srovnani s primérem EU 10 %).342

Nedostatecna dostupnost vysokorychlostniho Sirokopasmového pripojeni posiluje dopady
vzdalenosti, izolace a vysokych nakladi na dopravu. Kromé tohoto problému s infrastrukturou jsou
pro piistup k digitalnim sluzbam vyzadovany digitalni dovednosti. Uroven digitalnich dovednosti je
vsak nejnizsi u lidi zijicich ve venkovskych oblastech (48 % mélo zakladni nebo vyssi digitalni
dovednosti), zatimco srovnatelny pocet je 55 % u mést a predmésti a 62 % u mést. Lidé zijici ve
venkovskych oblastech jsou proto jednou z prioritnich skupin pro opatfeni v oblasti digitalniho
prohlubovani dovednosti a rekvalifikace v EU. Dals§imi prioritnimi skupinami jsou mladi lidé s nizkou
urovni vzdélani a NEET (nikoli ve vzdélavani, zaméstnani nebo odborné ptiprave); Ve véku 55 az 64
let; osoby s niz§i urovni dosaZzeného vzdélani; osoby, které jsou neaktivni a nezaméstnané; a ti, ktefi

jsou zaméstnani v povolanich s nizkou kvalifikaci a s polokvalifikaci.343

Spolu s rekvalifikaci a prohlubovanim dovednosti miiZe pristup k vefejnym sluzbam
zaméstnanosti zlepSit Gicast na trhu prace. Existuji znac¢né rozdily mezi mésty a venkovem, pokud
jde o zemépisnou dostupnost kancelati vetejnych sluzeb zaméstnanosti (VSZ). Jednim ze zptsobt, jak
zlepsit soulad dovednosti na regiondlni urovni, by mohlo byt zajisténi toho, aby stfediska VSZ byla pro
vétSinu lidi geograficky pristupna. I kdyZ je tomu obvykle v méstskych regionech, je tomu tak méné v
nemetropolitnich regionech, coZ pravdépodobné odrazi kombinaci nizsi hustoty obyvatelstva a mensiho
poctu silni¢nich siti ve venkovskych oblastech.

340 Nufiez Ferrer, J., Kiss-Galfalvi, T., Postica D., Marcinkowska, 1., a Zubel, K., The cost of non-urality — preparation for a better urban-
venural balance in EU funding, studie zadand Vyborem regiond, 2023.

341 Evropska komise, Spole¢na zprava o zaméstnanosti 2023, ptijata Radou Evropské unie dne 13. brezna 2023.

342 Evropska komise, Sdéleni o vyuziti talentfl v evropskych regionech, leden 2023.

343 Evropska komise, Zaméstnanost a socialni rozvoj v Evropé 2023: Reseni nedostatku pracovnich sil a nedostatkd v dovednostech v
EU, 2023.
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V metropolitnich regionech Zije velka vétSina (96 %) obyvatel v regionech s velmi pfistupnymi
stfedisky vefejnych sluzeb zaméstnanosti — do 30 minut jizdy (v levém hornim panelu). V
nemetropolitnich regionech je podil osob v dojezdové vzdalenosti centra vefejnych sluzeb
zaméstnanosti obecné nizsi. Tyto rozdily mohou odrazet kombinaci niz§iho poctu center na obyvatele,
niz§i hustoty obyvatelstva a méné rozvinuté dopravni infrastruktury. Konkrétné pouze 69 % lidi v
nemetropolitnich regionech s pfistupem do malé funkéni méstské oblasti a 46 % lidi v nemetropolitnich
odlehlych regionech zije v regionech s vysokou dostupnosti.344
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Obréazek 27 — Dostupnost stiedisek VSZ
Zdroj — Evropska komise345

Zeny ve venkovskych oblastech jsou ¢astéji nezaméstnané nez muzi a ¢astéji neZ Zeny v méstskych
oblastech pracuji v neformalnim zaméstnani. Omezeny pristup k vefejnym sluzbam souvisejicim
s péci o déti jesté vice zhorSuje jejich situaci. Na irovni EU v roce 2021 ¢inila mira aktivity na trhu
prace 78,5 %. Rozdil mezi mésty a venkovskymi oblastmi ¢inil 1,3 %, coZ je celkové pomérné
skromné. Ve venkovskych oblastech jsou vSak zeny obecné méné ekonomicky aktivni nez muzi, coz
vede k vétSim rozdilim v ¢innosti na trhu prace Zen a muzli v téchto oblastech ve srovnani s jinymi.
Toto rozmezi je 13 az 20 procentnich bodli mezi Zzenami a muzi.346

Venkovské oblasti nemaji prospéch z novych zelenych pracovnich mist, pirestoZe maji obrovsky
potenciil pro vyrobu energie z obnovitelnych zdroji. Ackoli ekologickd transformace je
celosveétovym usilim, jeji dopad na trh prace je mistni. Venkovské oblasti maji obrovsky potencial pro
investice do obnovitelnych zdrojii energie, naptiklad do solarni energie, vétrné energie nebo vodni
energie. Pracovni mista vytvoiena v téchto odvétvich v8ak nemusi byt nutné mistni. InZenyfi, pravnici
a poradenskeé firmy pracuji na téchto projektech z velkych mést na dalku a stavebni pracovnici jsou na
miste jen kratkou dobu a rychle se pohybuji dal.

Mezitim jsou znecist'ujici pracovni mista jesté prostorovéji koncentrovana nez zelena pracovni mista s
vysokym podilem v regionech s niz§im hrubym domacim produktem na obyvatele. To je Cini
zranitelnymi vici vétsim ztratdm pracovnich mist a zaniku dulezitych hospodatskych aktivit, které by
mohly zadrzet jejich komunity v nadchazejicich letech. Naptiklad t€zba uhli v zapadni Makedonii v
Recku méla v roce 2021 nejvyssi narodni miru nezaméstnanosti témét 20 % a nejnizsi celostatni podil
zelenych pracovnich mist na 7%.347

Venkovské a méstské oblasti na ostrovech ¢eli dodateénym nakladiim, které brani rozvoji a
konkurenceschopnosti téchto tzemi, pri¢emz jsou obzvlasté vystaveny ubytku biologické
rozmanitosti a zméné klimatu. To plati zejména pro néklady spojené s dopravou, energii, nakladanim
s odpady, vefejnymi sluzbami a zbozim a sluzbami nezbytnosti. Maji mensi flexibilitu, pokud jde o
rychlé piizpisobeni se ambicioznimu kroku EU smérem ke klimatické neutralité a investicim do
alternativnich zdrojui energie na ostrovech. Digitalni pfipojeni je kliCovym nastrojem pro pfekonani
fyzické izolace ostrovil, pro zajiSténi toho, aby obcané a podnikatelé mohli plsobit na trzich EU,
zatimco jsou zaloZeny na ostrové, a pro feSeni demografickych vyzev ostrovi.

Depopulace a dlouhodoba stagnace ovliviiuji evropskou demokracii. Ti, ktefi ziistavaji ve
venkovskych oblastech, se citi byt opomenuti, coz je pocit, ktery ¢asto vede k mensi podpoie EU pii
prazkumech a volbach.348 Prizkum Eurobarometr z jara 2023 rovnéz ukazuje, Ze lidé ve venkovskych
oblastech jsou do ur¢ité miry méné aktivné zapojeni do vnitrostatni a evropské politiky nez lidé v
mestskych oblastech.349

35 Tamteéz.

346 Nufez Ferrer, G., Kiss-Galfalvi, T., Postica, D., Marcinkowska, I. & Zubel, K., Néklady na neuralitu — pfiprava na lep&i rovnovéhu
mezi mésty a venkovem ve financovani EU, studie zadana Vyborem regionti, 2023.

347 https://oecdcogito.blog/2023/03/31/will-there-be-a-great-green-divide/ a Evropska komise, The Possible Implications of the Green
Transition for the EU Labour Market, 2022.

348 Evropska komise, Zemépis nespokojenosti a past regionalniho rozvoje, bfezen 2023. Evropsky vybor regiond zadal studii analyzujici
vysledky z hlediska mést a venkova.

349 Evropsky parlament, jaro 2023 Eurobarometr, 2023.
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SlozZitost vyzev ve venkovskych oblastech vyZaduje FeSeni zahrnujici riizné urovné spravy,
zuctastnéné strany a politické oblasti. Tato FeSeni musi podporovat izemni soudrZnost a vytvaiet
prileZitosti pro hospodarsky riist a blahobyt ve venkovskych komunitich. Mezi tato opatieni
patii prilakani inovativnich podniki, zajisténi pristupu ke kvalitnim pracovnim mistim,
podpora novych a lepSich dovednosti, zajiSténi lepSi infrastruktury a sluZeb a posileni tlohy
udrzitelného zemédélstvi a diverzifikovanych hospodarskych ¢innosti.

Regiony, mésta a obce se proto aktivné podileji na rozvoji a provadéni integrovanych strategii
pro rozvoj venkova. Cilem je vyuzit ve§keré mozné fondy a politiky EU na podporu atraktivity
venkovskych oblasti a na ochranu venkovského obyvatelstva a kvality jejich Zivota zajiS§ténim
rovného pristupu k zakladnim sluzbam a prileZitostem.

ZAKON PRO BOJ PROTI VYLIDNOVANI

CASTILE-LA MANCHA, SPANELSKO

V cervau 2021 schvalil region Kastilie-La Mancha priikopnicky zakon pro boj proti vylidiiovani
venkova. V disledku socialniho konsensu a v zajmu zajisténi kontinuity a dlouhodobé prdace je hlavnim
cilem zdkona boj proti vylidiiovani, zaruceni rovnych prileZitosti a sluzeb pro vsechny a dosazeni
uzemni a socidlni soudrznosti v regionu. Zakon poskytuje ekonomickda, socialni a fiskalni opatieni,
vyjadrend v komplexnich, viceodvétvovych a integrovanych regiondlnich pravnich predpisech a
strategiich.350

AGENDA PRO UDRZITELNY ROZVOJ VENKOVA

SEGOVIA, SPANELSKO

Program udrzitelného venkovaprovincie Segovia je strategickym dokumentem, ktery prizpisobuje
metodiku pouzivanou pro spanélskou méstskou agendu venkovskému kontextu regionu. Stanovi akcni
plan, ktery je v souladu s Agendou 2030 a jejimi cili udrZitelného rozvoje, evropskou méstskou
agendou a Spanélskou méstskou agendou. Cile této agendy jsou rovnéz v souladu s cili stanovenymi
v prohlaseni Cork 2.0, s diirazem na podporu venkovskych oblasti, zlepseni spravy venkova a investice
do Zivotaschopnosti a Zivotaschopnosti venkovského prostredi.351

PODPORA ZELENEHO PODNIKANI

PROJEKT GREENWORAL

Venkovske oblasti rovnéz usiluji o posileni ucasti na zeleném podnikani. Projekt Greenworal
podporovany EU poskytuje dospélym Zenam ve venkovskych oblastech Kypru, Spanélska, Irska a
Litvy zelené podnikatelské dovednosti. Cilem je dosahnout rovnovahy mezi vyuzivanim piirodnich

30 https://ec.europa.eu/enrd/publications/regional -law-castilla-la-mancha-spain-combat-rural-depopulation_en.html.
31 https://cor.europa.eu/EN/engage/Pages/greendeal -stories.aspx#CorContainer.

106



https://ec.europa.eu/enrd/publications/regional-law-castilla-la-mancha-spain-combat-rural-depopulation_en.html
https://cor.europa.eu/EN/engage/Pages/greendeal-stories.aspx#CorContainer

zdroju a ziskovosti ve venkovskych oblastech. Cilem projektu je podporit inkluzivitu a posilit postaveni
podnikatelek, které tradicne Celily prekazkam pri zakladani podnikii a ekologickeé transformaci.352

KOMBINACE FONDU EU PRO SOCIALNI INOVACE

DOLNI STUDENKY, CESKO

Obec Dolni Studénky spojila nekolik fondit EU do projektu socialnich inovaci s vyuZitim pristupu
zdola nahoru komunitné vedeného mistniho rozvoje (CLLD). Projekt premenil opustény hrad
TremeSek na multifunkcni centrum kombinujici socialni bydleni, socialni poradenstvi, vzdelavact
zarizeni pro dospélé, komunitni centrum a kavarnu nabizejici mistni lahiidky.

ENERGETICKE VESNICE

COCHEM-ZELL, NEMECKO

Poryni-Falc podporuje projekt Cochem-Zeller Energiedorf (energetickd vesnice). Projekt je
dokonalym prikladem zmény zpiisobené podnétem obcanské spolecnosti. Rozviji udrzZitelné topné sité
v nekolika vesnicich. Teplo se ziskava ze dieva, které pochadzi z mistnich lesu (drevéné stépky ze
zbytkového lesniho dieva) a ze solarnich tepelnych systemu. To posiluje pridanou hodnotu v regionu.
Soucasné je obyvateliim poskytovano primé optické spojeni.353

MISTNI ENERGIE Z OBNOVITELNYCH ZDROJU A
ELEKTROMOBILITA

SPRAKEBULL, NEMECKO

Sprakebull, malé vesnice s 250 obyvateli na samém okraji Néemecka ve velmi venkovském, predevsim
zemédelském regionu, zaloZila komunitni vétrné farmy, solarni farmy s ucasti verejnosti, neziskovou
komunitni nadaci, viastni mistni topnou sit vlastnénou obci a nejvyssi koncentraci elektromobilii v
Neéemecku od roku 1998. Spolecny elektromobil ve vesnici Dorpsmobil umoznil mnoha obyvateliim
zbavit se svych druhych vozi. Projekt organizuje také komunita prostiednictvim sdruzeni zrizeného
za timto ucelem: e-Mobile Dorf Sprakebiill e.V. Mistni dobrovolnici opravuji, ¢isti a nabiji auto.
Sprakebiill ma nyni také rychlonabijeci stanici. Projekt ukazuje, Ze elektromobilita a sdileni

automobili jsou atraktivnimi FeSenimi pro venkovské sluzby obecného zdjmu.354

352 https://greenworal.com/.
353 https://cor.europa.eu/EN/engage/Pages/greendeal -stories.aspx#CorContainer.
354 Tamtés.
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NAKLADOVE EFEKTIVNI MISTNI VZDELAVANI

MORNESE, ITALIE

Obec Mornese v regionu Piemont zajistila poskytovani Skol v této venkovské oblasti zlepsenim
energetické ucinnosti své Skolni budovy. Stavba ma zasadni vyznam pro preZiti mésta. Snizeni nakladii
na energii prostrednictvim rady opatieni snizuje uhlikovou stopu skoly a zlepsuje vzdélavaci a
pracovni podminky pro Zaky a zaméstnance. Schopnost financovat skolu pomdahda méstu bojovat proti
vylidiovani.355

SPICKOVE DIGITALNI DOVEDNOSTI PRO ZEMEDELSTVI A
LESNICTVI

ANDALUSIE, SPANELSKO

Za ucelem rozvoje ekonomickych prileZitosti v zemédélsko-potravinarskem primyslu v Andalusii,
jedné ze slibnych oblasti rozvoje pro regiondlni strategii inteligentni specializace (S3), University of
Cordoba vytvorila a zahdjila magistersky titul v digitalni transformaci odvétvi zemédélstvi a lesnictvi.
To reaguje na zjistené prekazky pri podpore inovaci a digitalizace v zemédélsko-potravinarskem
hodnotovém tetézci, a to na zdklade ditkazu tykajicich se nedostatku odpovidajicich profesnich
zemédeélsko-technologickych profilii. Tento stupen vyskolil velky pocet odbornikii, kteii jsou nyni
schopni usnadnit, podporit a propagovat digitalni transformaci ve venkovskych oblastech a povzbudit
pouzivani technologii, jako jsou senzory, internet véci, data velkého objemu, cloud computing,
potravinarsky prumysl 4.0, uméla inteligence a presné zemeédelstvi. Po uspésné implementaci tohoto
stupné byl model kopirovan University of Seville.356

LEKARNY PRO REVITALIZACI VENKOVA

FRANCIE

Ve Francii je otevirani novych lékaren regulovano schvalovacimi postupy. Nové Iékarny mohou byt
otevieny na zanedbanych uzemich (revitalizace venkovskych oblasti a prioritnich méstskych ctvrti)
nebo na zakladeé demografickych kritérii (zvyseni poctu obyvatel). Cilem této politiky je zajistit rovny
pristup do lékaren na vSech uzemich, a zejména v tech, které se potykaji se socidlnimi a
hospodarskymi obtizemi.357

Vybor regionii (VR) vyzyva vSechny verejné organy, aby zajistily, Ze nové pravni predpisy a
politiky zohledni jejich dopad na venkovské oblasti a potencial venkovskych oblasti prispét k
dosazeni politickych cili (ovéiFovani venkova). VR je aktivné zapojen do Paktu pro venkov,358 ktery

35 Tamtés.

3% Evropska komise, Sdéleni o vyuziti talentfl v evropskych regionech, leden 2023.
357 Tamtéz.

38 https://ruralpact.rural-vision.europa.eu/rural-pact_en.
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poskytuje platformu pro vSechny Grovné spravy a obcanské spolecnosti pro vymeénu a vytvaieni znalosti
a osvédcenych postupll, zvySovani povédomi o potifebach venkovskych oblasti a zdiraznéni jejich
potencialu.

ZlepSeni vazeb mezi mésty a venkovem miiZe rovnéz pomoci zlepSit konektivitu a piistup ke
sluzbam pro venkovské ob¢any. M¢la by byt vytvorena vétsi soucinnost mezi rozvojovymi nastroji,
jako je LEADER, CLLD, iniciativa inteligentnich vesnic, zac¢inajici vesnice a mistni akéni skupiny.
Pro vedeni a sledovani provadéni dlouhodobé vize Evropské komise pro venkovské oblasti jsou
zapoti‘ebi cile a ukazatele.
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G. Lidské dovednosti — nikoho nenechavaji opomenout

Dovednosti lidi hraji klicovou ulohu p¥i zajisovani vysoké zaméstnanosti a pri podpoie dobrych
Zivotnich podminek spole¢nosti, zejména v souvislosti s ekologickou a digitilni transformaci.
Nedostatecné a zastaralé dovednosti mohou mit negativni dopad na ticast lidi ve spolecnosti a na trhu
prace, coz zvySuje riziko nezaméstnanosti, chudoby a socialniho vylouceni pro vyznamnou cast
evropské populace. Na oplatku mlze branit inkluzivhimu a udrzitelnému rustu, jakoz i
konkurenceschopnosti a inova¢nim schopnostem. Jak mohou rizné irovné statni spravy pracovat ruku
v ruce s cilem vytvorit nezbytné ptilezitosti pro zlepseni vzdélani a dovednosti a kone¢né se stat tvirci
evropské strategie udrzitelného rtstu?

Regionalni a mistni spravni organy se ¢asto aktivné zapojuji do procest rozvoje dovednosti, nebot’
uznavaji, ze nedostatek dovednosti nebo mezery v dovednostech jsou piekazkou hospodarského
rozvoje jejich regionu a vytvaieni piiznivého prostfedi.359 ReSeni problematiky rozvoje lidského
kapitalu na vnitrostatni, regionalni a mistni Urovni zvySuje Uc¢innost dobfe fungujicich politik
zameéstnanosti, a to i tim, Ze zajisti, aby pozadavky zaméstnavateld lépe odpovidaly pozadavkim
potencialnich zaméstnancti.

Nové technologie, vzdélavani, vyzkum a vyvoj a podpora vzkvétajicich podnikatelskych
ekosystému jsou idealnimi slozkami regionalni inovacni strategie zaméiené na budoucnost.
Rozvoj dovednosti proto musi byt soucasti strategie, zejména v oblasti odborn¢ho vzdélavani a
pripravy. Koneckonct, inovace neni jen o $pickovych technologiich, ale také o dobfe vyskolenych
profesionalech, ktefi mohou vyvijet a aplikovat nové technologie zpisobem orientovanym na feseni. V
souvislosti s inovacemi se tradicn¢ zaméciujeme na vysokoskolské vzd€lavani, ale také odborné
vzdélavani ve stfednim vzdélavani a vzdélavani dospélych nebo kurzy odborné piipravy v jednotlivych
odvétvich.360

Byl stanoven cil, aby 82 % osob ve véku 20-34 let ukonéilo o 1-3 roky diive s vy$§im sekundarnim
nebo postsekundarnim jinym nez terciarnim odbornym vzdélavanim do roku 2025.361 Nize uvedena
mapa ukazuje, Ze cile bylo dosazeno jiz v roce 2021 ve vSech regionech Némecka, Nizozemska a
Svédska a ve viech regionech kromé jednoho v Rakousku (vyjimkou je region Videi), kde jsou k
dispozici tidaje, a ve viech regionech kromé dvou v Cesku a Déansku. Mira zaméstnanosti u této
subpopulace byla obzvlasté vysoka v seskupeni regionti v Némecku a Svédsku, stejné jako v regionu
hlavniho mésta Slovenska (Bratislava Region), Stiednich Cechach v Cesku a Overijsselu a Gelderlandu
v Nizozemsku.

359 Eurostat, Statistika vzdélavani a odborné piipravy na regionalni urovni, kvéten 2022.
360 https://www.ideaconsult.be/en/projects/a-skills-ecosystem-as-an-engine-for-regional-economic-development.
361 Eurostat, Statistika vzdélavani a odborné piipravy na regionalni urovni, kvéten 2022.
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Obrazek 28 — Mira zaméstnanosti éerstvych absolventii odbornych programii, 2021, podle regionit NUTS 2 (% absolventii ve véku 20-34
let s vy$$i sekunddrni nebo postsekunddrni iirovni dosazeného odborného vzdélini, kteiii ukondili vzdélavani a pFipravu o 1-3 roky

ditive)

Zdroj — kompilace VR na zakladé Eurostatu362

dalsich regionii (prilis mnoho k doloZeni)

%2 |nternetovy datovy kod Eurostatu: edat_lfse_33.
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Organy na niZsi neZ celostatni urovni odpovidaji za kli¢ovy podil celkovych vydajii na vzdélavani
a dovednosti, pFicemzZ v pruméru ¢ini priblizné 20 % vsech veiejnych investic v této oblasti.363
Na zaklad¢ klicovych udajui o mistnich a regiondlnich viddach ve zpravé Evropské unie se vetejné
investice na364 niz§i nez celostatni urovni v oblasti vzdélavani pohybuji od 40 % v Estonsku a na
Slovensku po méné nez 5 % na Kypru, Irsku a na Malté. Ve 12 z 27 ¢lenskych statt je podil vetejnych
investic do vzdélavani vyssi nez 20 % vSech vefejnych investic v této oblasti politiky.

Lze urcit a fesitnékolik vyzev, aby se zajistilo, Ze dopad politik v oblasti dovednosti bude zlepSen
a lépe orientovan. Mezi tyto vyzvy pati'i naruseni zpusobené pandemii COVID-19 a podminky
regioni, které jsou Casto jiZ znevyhodnéné. Tyto regiony trpi dvojnasobnou ranou, kdyz jejich
nejtalentovanéjsi jedinci odchazeji hledat lepsi prilezitosti jinde, coz vede k odlivu mozki. V dasledku
toho se tyto regiony snazi ptildkat kvalifikovanou pracovni silu a nezbytné hospodaiské investice, které
by mohly zlepsit jejich podminky a posilit jejich konkurenceschopnost a vyhlidky na rozvoj, coz je ¢ini
mén¢ pritazlivymi pro vnéjsi investice. Pokud bude tento proces opomijen, povede k nové a rozsitujici
se uzemni nerovnovaze, nebot’ oblasti starnou a zaostavaji, pokud jde o velikost a schopnosti pracovni
sily. M¢énici se demograficky obraz v Evropé oslabi celkovou odolnost a konkurenceschopnost EU,
jakoz i jeji soudrznost.365

V nékterych prevazné venkovskych a méné rozvinutych oblastech EU dochazi k rychlému
poklesu poctu obyvatel v produktivhim véku. V kombinaci s vyzvami pfilakani a/nebo udrZzovani
lidi to mlize omezit schopnost téchto oblasti vytvaret udrzitelné, konkurenceschopné a znalostni
ekonomiky zalozené na znalostech, coz je vystavuje vétsimu nebezpeci, ze zaostava za vyspélejSimi
zemeémi.366

Nesoulad mezi nabizenymi a poZadovanymi dovednostmi se v jednotlivych evropskych regionech
znacéné lisSi. Hospodarské vazby ukazuji, Ze sniZeni nesouladu mezi nabizenymi a poZzadovanymi
dovednostmi v podskupiné regioni bude mit pozitivni dopad i v jinych regionech. Regionalni
rozdéleni ukazatele nesouladu mezi osobami, které jsou k dispozici pro praci (nezaméstnané osoby), a
dostupnymi pracovnimi misty (dovolend) v roce 2017, coz je zékladni rok pro tuto analyzu, je
znazornéno v nize uvedeném grafu.367 Ukazatele makroekonomického nesouladu mezi nabizenymi a
pozadovanymi dovednostmi jsou métitkem relativniho rozptylu miry zaméstnanosti a nezameéstnanosti

8%

napfi¢ skupinami dovednosti.

Existuje-li v daném regionu vysoky rozdil mezi mirou zaméstnanosti a nezaméstnanosti mezi
skupinami dovednosti, ma ukazatel vysokou hodnotu, coz naznacuje vyznamny nesoulad mezi
nabidkou pracovnich sil a poptavkou v tomto regionu. Stfedni hodnota ukazatele nesouladu mezi
nabizenymi a pozadovanymi dovednostmi pro regiony NUTS 2 v EU byla 9,63 s maximalni hodnotou
21,93 (Vychodné Slovensko — Slovensko) a minimalné 1,99 (Alandy — Finsko). Nesoulad mezi

%3 https.//www.sng-wofi.org/2022%20Highlights.pdf.

364 Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj, Kli¢ova data o mistnich a regionalnich vladach v Evropské unii, 2018.

35 Evropska komise, Sdéleni o vyuziti talentli v evropskych regionech, leden 2023.

3% Evropska komise, Zaméstnanost a socidlni rozvoj v Evropé: Reseni nedostatku pracovnich sil a nedostatkti v dovednostech v EU,
2023.

37 Udaje z roku 2017 jsou pouzity pro konzistentnost s modelem RHOMOLO pouzitym v analyze. Model RHOMOLO nemiize
poskytnout vyslovné posouzeni konkrétni politiky ke snizeni nesouladu mezi nabizenymi a pozadovanymi dovednostmi, a proto

analyza ukazuje makroekonomické dopady jakékoli politiky, kterd Gisp&$né sniZzuje nesoulad mezi nabizenymi a pozadovanymi
dovednostmi v fad¢ evropskych regionti. Odhadované hospodaiské dopady mohou slouzit jako referencni bod pii analyze nakladové
efektivnosti takové politiky.

112


https://www.sng-wofi.org/2022%20Highlights.pdf
https://www.oecd.org/regional/EU-Local-government-key-data.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/communication/harnessing-talents/harnessing-talents-regions_en.pdf
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=26989&langId=en

nabizenymi a pozadovanymi dovednostmi je Cast¢jsi v zemich stfedni a vychodni Evropy a méné Casty
v jizni Evropé.368
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Obréazek 29 — Dlouhodoby dopad zlepSeni porovndni dovednosti o 1 procentni bod na HDP (%), podle regionii NUTS 2

Zdroj — kompilace VR zalozena na Evropské komisi369;

Poznadmka — Metodika pouZita k vytvoreni téchto vysledkii s modelem RHOMOLO je vysvétlena v Christou, T., Crucitti, F., Garcia Rodriguez,
A., Katay, G., Lazarou, N. a Salotti, S., Zlepseni regiondlniho makroekonomického prizpiisobeni dovednosti: Analyza RHOMOLO, Spolecné
vyzkumné stredisko, (JRC133942), 2023

AcKkoli je ubytek obyvatelstva v produktivnim véku rozsifen a vice neZ polovina obyvatel EU Zije
v regionech, kde se sniZuje, v nékterych regionech s dal§imi strukturalnimi problémy je tento
pokles kombinovan. Ve srovnani s primérem EU maji nékteré regiony vyrazné nizsi podil osob s
terciarnim vzdélanim, pfiCemz u mladych dospélych (ve veéku 20-24 let) je pomérné nizsi
pravdépodobnost, Ze budou zatazeni do terciarniho vzdélavani.370 V nekterych regionech (naptiklad
v regionech hlavnich mést Danska, Litvy a Polska) dosahlo piiblizné 70 % obyvatelstva terciarni
urovng vzdélani. U jinych (napiiklad Sud-Est v Rumunsku nebo na Sicilii v Italii) se tento pocet snizuje
na méné nez 20 %.
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369 Tamtés.
870 Evropska komise, pracovni dokument ttvarii Komise o regionélnich trendech pro riist a konvergenci v Evropské unii, &erven 2023.
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Obrazek 30 — Podil 0sob s tercidrnim vzdélanim podle regionit NUTS 2 (% osob ve véku 25-34)
Zdroj — kompilace VR na zakladé Eurostatu371

Kromé toho, zatimco podil osob s postsekundarnim vzdélanim ve vékové skupiné 25-64 let na trovni
EU roste v dasledku toho, Ze mladsi ve€kové kohorty jsou vzdélané€jsi nez star$i, tento podil v téchto
oblastech rostl pomaleji, pfi¢emz se ocekava, Ze tento trend bude pokracovat. Jak je uvedeno ve sdéleni
Evropské komise o wyuziti talentii v evropskych regionech,372 tyto oblasti nebudou schopny
kompenzovat klesajici pracovni silu s vysoce kvalifikovanymi lidmi, pokud jejich podil pracovnikt s
terciarnim vzd€lanim klesne nebo stagnuje. Pokud to bude ignorovano, tim se prohloubi talentova a
ekonomicka mezera.

Sdéleni rovnéz zdlraziuje, Zze v regionech, které se nachazeji nebo jsou ohrozeny poklesem do
rozvojové pasti, je mira nezaméstnanosti mladych lidi (ve véku 15-34) 14,6 %, coz je mnohem vyssi
nez prumér EU, ktery ¢ini 11,1 %. Odchod mladych lidi navic sice otevira nové prilezitosti
jednotlivetim, ale mtze také vést ke zvySenému napéti na trhu prace a zhorSeni nedostatku pracovnich
mist v konkrétnich odvétvich.

Mapa nize ukazuje 46 regiont (tmave Cerveng), které jsou v pasti rozvoje talentd. Tyto regiony Celi
zrychlujicimu poklesu poctu obyvatel v produktivnim véku a v letech 2015 az 2020 nizkému a
stagnujicimu poctu osob s tercidrnim vzdélanim. Tato skupina region piedstavuje 16 % obyvatel EU.
VétSina téchto regiont je méné rozvinuta, pficemz pramérmy HDP na obyvatele ¢ini 64 % praméru EU.
Tato skupina regionti je vice venkovskych nez zbytek EU, pti¢emz 31 % obyvatel zije ve venkovskych
oblastech ve srovnani s primérem EU 21 %.

Mapa rovnéz identifikuje druhou skupinu 36 regionti (oranzov¢), u nichz existuje riziko, Ze v budoucnu
upadnou do pasti rozvoje talentd, protoze jsou vyrazné zasazeny odchodem obyvatelstva ve véku 15—
39 let (sniZeni o vice neZz —2 na tisic ro¢né oproti 5,3 na tisic v EU). Tato skupina tvoii 13 % obyvatel
EU. Ob¢ kategorie regiontt dohromady predstavuji témét 30 % obyvatel EU.373

871 K6d souboru udaji Eurostatu: edat_Ifse 04.
372 Evropska komise, Sdéleni o vyuziti talentfi v evropskych regionech, leden 2023.
3B Tamtés.
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- Shrinking working-age population and lagging level of tertiary education
I Net out-migration of people aged 15-39

:\ Other regions

Obrazek 31 — Regiony v pasti rozvoje talentii a regiony, u nich? hrozi, e se dostanou do pasti rozvoje talentit
Zdroj — kompilace VR zalozena na Evropské komisi374

374 Evropska komise, Sdéleni o vyuziti talentl v evropskych regionech, leden 2023, zaloZené na kodech datovych souborii Eurostatu
demo_r_d2jan, demo_r_magec a Ifst_r_Ifsd2pop.
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Aby se zabranilo riziku rostoucich pasti rozvoje talenti, je nezbytné zvysit poptavku po talentech,
zejména stimulaci dynamictéjSich a rozmanitéjSich hospodarskych prilezitosti, a nabidkou
talentii. To vyZaduje soubor investic a reforem podporovanych mimo jiné novou generaci programu
politiky soudrznosti a plany na podporu oziveni a odolnosti.

Regiony a mésta hraji klicovou ulohu p¥i rozvoji politik souvisejicich s dovednostmi. Mnoho
mistnich a regiondlnich organti prokazalo osvédcené postupy v oblasti prohlubovani dovednosti a
rekvalifikace béhem pandemie COVID-19, které by mohly inspirovat vnitrostatni i evropské politiky.
Podporou prohlubovani dovednosti a rekvalifikace a vybavenim lidi dovednostmi, které potfebuji, by
mistni a regionalni organy mohly podpofit socialni oziveni, které vytvori nova pracovni mista, zvysit
povédomi vefejnosti o politikdch EU, usnadnit zapojeni obcanti do feSeni spolecenskych vyzev (jako
je digitalizace a zména klimatu) a podpotit mistni a regionalni rozvoj.

Je proto nezbytné podporovat a propojovat mistni pohled na dovednosti. Prace na mistni Grovni
muze maximalizovat zapojeni mistnich partnerti, jako jsou malé a stfedni podniky, a zaroven 1épe
porozumét potfebam mistniho trhu prace a prozkoumat soucinnost s jinymi mistnimi a regionalnimi
strategiemi. Mistni a regionalni perspektiva by navic mohla ptispét k vytvareni kvalitativnich prognoz
a kvantitativnich progn6z dovednosti, které se mohou nasledné rozvinout v model nebo metodu
predvidani dovednosti, ktera mtize byt pouzita pro budouci planovani nebo navrhovani politik. Mistni
a regionalni organy mohou podporovat kulturu celozivotniho uceni tim, ze poskytnou dostupné a
dostupné prilezitosti pro rozvoj dovednosti a zvySovani dovednosti.

Evropsky rok dovednosti je prileZitosti k sladéni budoucich opatifeni na podporu vzdélavani a
dovednosti se zisadami evropského pilife socialnich prav. Je to také ptilezitost, jak pokrocit v plnéni
hlavniho cile tykajiciho se dovednosti, jichz ma byt dosaZzeno do konce desetileti, tj. Ze alespon 60 %
vsech dospélych by se mélo kazdoro¢né tiCastnit odborné ptipravy a do roku 2030 by mélo byt dosazeno
miry zaméstnanosti ve vy$i nejméné 78 %.375

Novy pristup k dovednostem se bude opirat o spolupraci se spole¢nostmi pri FeSeni nesouladu
mezi nabizenymi a poZadovanymi dovednostmi a pfi zohlednéni aspiraci lidi, ale bude rovnéz
zaméren na cilené prilakani kvalifikovanych pracovniki ze zahranici.376 To rovnéz pfispiva k cili
udrzitelného rozvoje €. 4, jehoz cilem je zajistit inkluzivni a spravedlivé kvalitni vzdélavani a
podporovat piilezitosti celozivotniho uc¢eni pro v§echny do roku 2030.

Zajisténi toho, aby kazdy mohl aspé$né prispét k pfechodu na udrZitelnost, je klicovym sdélenim
nedavné zpravy Evropské komise o strategickém vyhledu z roku 2023.377

Zprava zdUraziluje, Ze je tieba dlsledné usilovat o rozSifeni ucasti na trhu prace ve vSech
demografickych kategoriich, zejména u Zen, osob se zdravotnim postizenim, star$ich lidi, mladych lidi
a dalSich skupin, které jsou nedostatecné zastoupeny jak v zaméstnani, tak ve vzdélavani a odborné
pripraveé. V zajmu snizeni nerovnosti by navic mély byt podporovany véasné a vysoce kvalitni vydaje
na vzdélavani. Digitalni, ob¢anské, odolné a podnikatelské dovednosti, jakoz i dovednosti v oblasti
udrzitelnosti by se mély zaméfit stejné jako na technické dovednosti.

375 https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1607&langld=en.
376 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX%3A52022PC0526.
S""Evropska komise, zprva o strategickém vyhledu 2023, 2023.
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Zprava dale zdUraziuje, Ze je dilezité podporovat celozivotni uceni prostfednictvim vétsiho pracovniho
a/nebo odborného vzdélavani. Flexibilita ufeni by se rozsifila o kreativni vyukové metody.
Prizptsobeni pracovist a pracovnich podminek novym druhtim zaméstnani, generacni ocekavani a
pozadavky pracovnikli musi jit ruku v ruce s tim.

Kromeg toho by prostfednictvim zavedenych struktur (jako jsou pakty pro dovednosti nebo akademie
dovednosti) méla byt posilena spoluprace mezi vladnimi, podnikatelskymi a obcanskou spolecnosti a
meély by byt posileny digitalni technologie s cilem zlepsit, upravit a rozsitit prilezitosti k uceni pro
vSechny v oblasti vzdélavani a odborné pripravy.

Pokud jde o zvladani demografickych zmén, zprava o strategickém vyhledu z roku 2023378 zduraziiuje,
jak EU potiebuje spolehlivé technologie pro presn¢ predpovidani pozadavkii na pracovni silu a
dovednosti v dulezitych odvétvich, a Ze je tfeba fesit pasti rozvoje talentli na regionalni Girovni zvySenim
poptavky a nabidky talentovanych talentli prostfednictvim iniciativ Sitych na miru ve spolupraci s
podniky a vzdélavacimi institucemi.

Pravidla v oblasti Zivotniho prostiedi musi drZet krok a byt v souladu s dovednostmi a politikami
trhu préce. Dosud byly politiky tykajici se trhu prace a dovednosti vytvafeny nezavisle na
environmentalnich politikach, které jsou hnaci silou nabidky a poptavky po zelenych talentech. To se
musi zmeénit, aby se zabranilo nedostatku zelenych dovednosti, ktery miize branit dosazeni cilt v oblasti
klimatu, a aby se zajistilo, Ze zaméstnanci, kteti jsou ekologickou transformaci tézce zasazeni, nebudou
opomenuti. Pfislu§né organy vefejné spravy na vSech urovnich musi uzce spolupracovat na sladéni
téchto oblasti politiky.

Jak je uvedeno v dokumentu Tvorba pracovnich mist a mistni hospodarsky rozvoj 2023: Je jasné,379
ze s cilem pomoci zaméstnancim ziskat dovednosti potiebné v zelené ekonomice musi mistni a
regionalni orgiany vytvorit komplexni plin vzdélavani dospélych, ktery bude progresivni i
aktualni. To vyzaduje dikladné hodnoceni $kolnich osnov s cilem zohlednit zménu v pozadavcich na
dovednosti, kterou piinesla ekologicka transformace.

Kromé toho mohou byt v odvétvich a oblastech, které jsou nejvice zasazeny ekologickou transformaci
— jak ty, které Celi potencialnimu pfesunu znacné Casti své pracovni sily, tak i ty, které k ni vedou
poplatek, nezbytné vzdélavaci programy pfizpiisobené na miru. Vzhledem k tomu, ze velka cast
vzdélavani dospélych probihd v praci, méli by tvurci politik povzbuzovat a pomahat firmam a
organizacim, které rekvalifikuji a prohlubuji svou pracovni silu.380

Jak je vysvétleno v dokumentu Prehodnoceni regiondlni pritazlivosti v novem globalnim prostiedi, 381
aby se zvysila pracovni sila a i€¢inn¢ fesil nedostatek dovednosti a pracovnich sil, je treba kombinovat
dva dulezité pristupy: zaprvé (opétovné) zapojeni a $koleni osob, které jsou na periferii trhu prace, jako
jsou zeny, dichodci a dalsi; a za druhé, zvyseni pracovni sily prostfednictvim imigrace.

378 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_23_3623.
87 Organizace pro hospodai'skou spolupraci a rozvoj, tvorbu pracovnich mist a mistni hospodaisky rozvoj 2023: Pieklenuti velké zelené

propasti, 2023.

30 Tamtés.

31 Organizace pro hospodafskou spolupraci a rozvoj, Pfehodnoceni regionalni pritazlivosti v novém globalnim prostiedi, 2023.
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Zaméfeni na prilakani a udrzeni talentl ze zdmoti mé zésadni vyznam vzhledem k tomu, Ze pozadavky
rostouciho trhu prace nelze z dlouhodobého hlediska splnit mobilizaci pouze mistni pracovni sily.382

Regale: REGIONALNI KAPACITA PRO NAKLANENI A VZDELAVANI
DOSPELYCH

POSILENTI SITI ORGANIZACI PRO VZDELAVANI DOSPELYCH A VYTVARENI
SYNERGIi S REGIONALNIMI A MISTNIMI ORGANY

Cilem projektu ,, Regale “ je vytvorit nebo posilit site organizaci pro vzdélavani dospelych a vytvorit
synergie s regionalnimi a mistnimi organy s cilem zvysit jejich dopad a udrzZitelnost. Toho bude
dosazeno zvySenim schopnosti partnerii reagovat na jejich vyzvy, budovat struktury spoluprace a
podporovat kulturu vzdélavani dospélych v komunitach, méstech a regionech.

Meésto Larisa v Recku upiednostnilo podporu celoZivotiho uceni jako filozofii Zivota v mistni
komunite. Hlavnim cilem je umistit obcany do stiedu jejich komunity tim, zZe jim poskytne prilezitosti
k podpore jejich dovednosti kritického mysleni, uceni se a ucasti na kazdodennich aktivitach. Obec
podporuje spolupraci a dialog mezi zucastnénymi stranami mésta a organizuje projekty, které
podporuji zranitelné socialni skupiny, ale také motivuje mistni spolecnost k tomu, aby byla soucasti
procesu celozivotniho uceni a osobniho rozvoje.

DAMAS
MOBILITA DIGITALNICH UCNU V AUTOMOBILOVEM PRUMYSLU

Projekt DAMAS (Digital Apprentices Mobility in the Automotive Sector) realizovany odborem
Skolstvi v Katalansku (Spanélsko), odborem vzdélavani dospélych v obci Bords (Svédsko) a dalsimi
je zaméren na testovani virtudlni mobility v automobilovém prumyslu. V souvislosti s pandemii
COVID-19 se ukazalo, ze rozvoj virtualni mobility je v odvétvi odborného vzdélavani a pripravy
klicovou potrebou. Projekt DAMAS nasel inovativni reSeni pro budoucnost, vétsinou pomoci
digitalnich ndstrojii. Rizeni lidského kapitalu v automobilovém priimyslu je v soucasné dobé pod
extrémnim tlakem na inovace, zejména pokud jde o elektromobilitu, internacionalizaci a napojeni
na mistni ekosystemy. Damas spojil klicové regionalni aktéry s cilem posilit poskytovani a ziskavani
dovednosti v tomto odvétvi a podporovat mezindrodni digitalni mobilitu. V tomto scéndari byl DAMAS
prezentovan jako ,,projekt, ktery je do znacné miry zaloZen na rozmanitosti regionii ucastnicich se
projektu a na zkuSenostech kazdého partnera*. Béhem zaverecné konference byly nastinény vystupy
projektii, jako je nejmodernejsi prizkum digitalni mobility, pokyny pro kombinované nebo piné
virtualni nastroje a mobilitu, on-line moodle a ucebni plan.

382 Tamtés.
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Kapitola 111 — Regiony a mésta utvarejici

budoucnost Evropy

Jak kratkodoba reakce na rozvijejici se krize, jako je ruska valka na Ukrajin€ nebo zavazné klimatické
katastrofy, tak i dlouhodobé usili o uvedeni udrzitelného rozvoje do praxe vyzaduji silné regiony a
meésta a odhodlani jejich obcanti. VSechna feSeni, o nichz se diive diskutovalo v této zprave, jsou
soucasti $irsi diskuse o budoucnosti Evropy, v niz jsou obnovend demokraticka smlouva a rozsifena
Evropska unie dvéma ustiednimi otazkami.

Jak mohou riizné krize ovlivnit demokracii na v§ech tGrovnich spravy — od mistnich a regionalnich po
vnitrostatni a evropské, ale i za hranicemi EU — v souvislosti s budoucim rozsifenim? Duivéra a ucast
jsou neocenitelnymi slozkami pro stabilni demokracie, ale aby se jim dafilo, jsou nezbytné na vSech
urovnich. Jak se pfipravujeme na novou éru rozsifeni a pfivedeme nové ¢lenské staty do Evropské unie?

Regiony a mésta zde mohou byt klicovymi aktéry a vyuzivat svou blizkost k obyvatelim na svém tzemi

k budovani mostti mezi EU a jejimi ob¢any, zvySovani ditvéry a zlepSovani tvorby politik a zaroven k
podpote mést a regiont v kandidatskych zemich, aby se ptipravily na piistoupeni k EU.
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A. Evropska demokracie

V Evropské unii ma volebni mandat na mistni nebo regionalni tirovni 1,2 milionu obéani. Jsou
zakladem evropské demokracie. Jejich spoluobcané jim nejvice duvéruji. Ackoli vak tato divéra
muze pomoci piekonat evropské krize a podpofit jeji prechody, tyto pfechody mohou také ohrozit
zhorSeni nespokojenosti. Jak upevnit toto zdkladni pouto diveéry mezi Evropou a jejimi obCany? Jak
jesté Iépe a vice zapojit nase obcany do budoucich evropskych projektd na vSech Grovnich spravy?

Diivéra v instituce odraZi podporu ob¢anii pro systém vlady a jeho instituciondlni usporadani.
Jak zdOraziuje Organizace pro hospodarskou spolupraci a rozvoj (OECD), duavéra je

multidimenzionalni koncept a ,,poskytuje métitko toho, jak lidé vnimaji kvalitu a jejich spojeni s
vladnimi institucemi v demokratickych zemich“.383

Diivéra obéani v demokracii negativné souvisi s rostoucimi socioekonomickymi nerovnostmi. To
znamena, ze ¢im vice nerovnosti, tim niZ8i je divéra v politické instituce a jejich zastupce.384 V této
souvislosti Evropska komise ve své zpravé o strategickém vyhledu z roku 2023 uvadi385 ,,hrozby pro
demokracii a stavajici socidlni smlouvu® jako jednu z klicovych vyzev na cest¢ EU k socialni a
hospodarské udrzitelnosti. Podle zpravy ,,stavajici spolecenska smlouva neni plné vhodna pro novou

socialné-ekonomickou realitu®.

ZvySovani rozmanitosti v demokratickych procesech — po¢inaje na mistni irovni — zlepSuje jejich
legitimitu a miiZe zvySit diivéru ob¢anii a pocit demokratické odpovédnosti. Existuje dulezity vztah
mezi stavem demokracie a inkluzivnosti demokracie — s odkazem na jeji otevienost vic¢i viem
socialnim skupindm. To napiiklad znamena, Ze rozdily mezi zenami a muZi v politickém zastoupeni s
sebou nesou pottebu zlepsit Gcast Zen v politice a ve vefejném Zivoté.386 Stejné tak je tieba zajistit
zapojeni mladych lidi a zranitelnych skupin, které jsou nachyInéjsi k diskriminaci nebo tjmé v disledku
riznych osobnich nebo socioekonomickych podminek.

Vyzkum ukazuje, Ze zaZivame desetilety globalni trend oslabovani demokratickych
standardii.387 Na zacatku roku 2022 vSechny ukazatele demokracie ukazaly, Ze svétova demokraticka
recese pokracuje, pficemz naléhavé vyzvy se zhorsily dusledky pandemie COVID-19, ruskou valkou
proti Ukrajin€, rostoucimi Zivotnimi néklady, nariistem populistickych hnuti a hrozbami zptisobenymi
dezinformacemi. Nedavna studie také zkouma stale rostouci polarizaci nazord, svétovych nazort a
politickych pozic v evropskych demokraciich, ktera vzhledem k rostoucimu neptatelstvi vaci tém, kteti
maji odliSny nazor, piedstavuje vaznou hrozbu pro demokratickou stabilitu.388

383 Organizace pro hospodai'skou spolupraci a rozvoj, Government at a Glance 2023, 2023.

384 Vztah mezi regiondlni nerovnosti a ditvérou v instituce je iroce analyzovéan Lippsem, J. a Schraffem, D., Regionalni nerovnost a
instituciondlni divéra v Evropu, European Journal of Political Research, listopad 2021. Zpisob, jakym tzv. past regionalniho rozvoje
ovliviiuje podporu ob&anti pro integraci a hodnoty EU, je analyzovan v Evropské komisi, The geography of nespokojenost a past
regionalniho rozvoje, bfezen 2023.

385 Evropska komise, zprava o strategickém vyhledu 2023, 2023.

3% Vyzkumna shuzba Evropského parlamentu, Zeny v politice v EU. Aktualni stav, bfezen 2023; Organizace pro hospodai'skou
spolupréci a rozvoj, Government at a Glance 2023, 2023, ptesné&ji viz kapitola 1. Evropsky institut pro rovnost Zen a muzu navic ve
své databazi genderovych statistik poskytuje zajimavé tidaje o zastoupeni Zen v parlamentech a vykonnych organech na vsech

urovnich, véetné regionalnich a mistnich.
37 Viz napiiklad Carnegie Europe, European Democracy Support Annual Review 2022, leden 2023.
388 Mercator Forum Migration und Demokratie, Polarisierung in Deutschland und Europa, 2023.
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https://www.stiftung-mercator.de/content/uploads/2023/07/TUD_MIDEM_Polarisationsstudie_DEU_RZ.pdf

Demokraticky ustup a autoritaisky vliv predstavuji hrozby v celé Evropé a nékdy vedou k
reaktivnimu spiSe neZ strategickému vymezeni politik. To se tyka jak vnéjSich vztahti — napiiklad
ramovani valky na Ukrajin¢ jako soucasti ideologického boje mezi demokracii a autokracii na celém
sveété — tak iniciativ souvisejicich s posilovanim demokracie v Evropé. Podle spole¢nosti Carnegie
Europe tato oblast pfedstavovala dynami¢téjsi oblast rozvoje politiky EU v roce 2022.389

Cetné krize, kterym celime, ohrozuji silu nasi demokratické struktury. To s sebou nese znacné
riziko, Ze mozna pomala nebo nedostatecna reakce na tyto krize by mohla oslabit diivéru obcani ve
vefejné instituce.

Diivéra ob¢ant v EU je 47 % (€ervenec 2023) — podle standardni zpravy Eurobarometru z jara
2023 je o dva procentni body niZsi nez v 1été 2022. Je stale vyssi nez v obdobi mezi podzimem 2009
a zimou 2020-2021 v dtsledku finanéni krize a pandemie COVID-19. Je rovnéz zajimavé poznamenat,
ze podil respondentt, kteti veri, ze jejich hlas se v EU pocita (42 %), se od 1éta 2022 snizil o tfi procentni

Tvvr

body, coz ptedstavuje prvni pokles tohoto indexu od roku 2020 a nejnizsi troven od 1éta 2021.390

Diivéra v urovei mistni a regionalni spravy roste, zatimco diivéra v vnitrostatni vlady a vnitrostatni
parlamenty podle nedavnych prizkumt nadale klesa.
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389 yy$e zminény dokument Carnegicho odkazuje na iniciativy tykajici se Gidasti ob&antl, jakoZ i na prepracované znéni natizeni
upravujicich evropské politické strany a politické nadace, akt o svobodé sdélovacich prosttedku, akt o digitalnich sluzbach, kodex
praxe proti dezinformacim.

3% Evropska komise, standardni priizkum Eurobarometr 99 — jaro 2023, &ervenec 2023.
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Obréazek 32 — Diivéra v riizné iirovné spravy
Zdroj — kompilace VR na zakladé Evropské komise391

Pozitivni trend tykajici se davéry v mistni a regionalni spravu potvrzuje vldda OECD 2023 v
prehledné zpravé: ve vétSin€ zemi je procento respondentd, ktefi maji ,,vysokou a stfedné vysokou
divéru v mistni samospravu®, vyssi nez procento téch, ktefi maji stejnou urovenn ditvéry v narodni
vladu. Ob¢ ¢isla jsou vSak v priméru niz$i nez 50%.392

Regiony a mésta maji nejlepsi predpoklady k tomu, aby vytvorily diivéru a pocit odpovédnosti v
souvislosti s demokracii. Divod je riznorody: mistni a regionalni zastupci a spravni organy jsou
nejblize obcantim — urcuji zpisob, jakym lidé zazivaji politickou ¢innost ve svém kazdodennim zivote.
Hraji rovnéz kli¢ovou ulohu pfi prosazovani hodnot a zasad EU. Databaze Vyboru regiont (VR) o
podpote hodnot EU prostrednictvim vzdélavani a kultury obsahuje vice nez 120 ptikladt projektd s
osvédCenymi postupy na mistni a regiondlni urovni, které posiluji aktivni evropské obcanstvi
prostfednictvim vzdélavani. Prostfednictvim téchto projektd mistni a regiondlni organy inspiruji
sounalezitost a odpovédnost zaloZenou na rozmanitosti a udrzuji mistni, narodni a evropsky rozmeér
demokracie pohromad¢.393

Mistni a regionalni voleni zastupci jsou také nejvice vystaveni rostouci nespokojenosti a
disledkim rostoucich nerovnosti a dalSich hrozeb pro demokracii, nebot” jsou ptimym spojenim
mezi obéany a vefejnymi institucemi. V poslednich letech se zvySuje mira nasili — jak psychického, tak
fyzického — proti starostim, radnim a statnim zaméstnanctm. Tragicky jev, k némuZ nenavistné

vvvvv

vetejného mandatu.

Regionalni a mistni zastupci se tak zdaji byt nejdivéryhodnéjSimi, ale také nejohroZenéjSimi
zastupci demokracie. Toto zjisténi nam ponechava fadu naléhavych opatieni — opatieni, ktera posiluji
mistni demokracii a G¢ast pfi soucasném zajiSténi bezpecnosti zastavajicich funkcionare a stabilizuji
demokracii a pravni stat jako nase zakladni evropské hodnoty. Vzhledem k vysokému vyznamu a
dopadu politik EU ,,v praxi‘“ — v regionech a méstech a na zivot lidi — musi tato opatfeni zohlediovat
evropsky rozmér. Na druhé strané opatieni na posileni evropské demokracie nemohou mit podstatu bez
zapojeni mistnich a regionalnich organt a lidi Zijicich v jejich komunitach.

Hlas regionii a mést musi byt vyslySen pf¥i tvorbé politik a rozhodovani EU. To jednoznacné
potvrzuji vysledky prizkumu VR Mistni a regionélni barometr, ktery394 provedla spole¢nost Ipsos
European Public Affairs. Pfevazna vétSina respondentii (91 %) bud’ zcela souhlasi, nebo ma tendenci
souhlasit s tim, Ze regiony a mesta by mély mit vétsi vliv na tvorbu politik EU a na diskusi o budoucnosti
Evropskeé unie.

Na otazku, v jakych oblastech by regiony a mésta mély mit vétsi vliv na tvorbu politik EU, asi polovina
respondenttl zvolila ,,siln¢jsi hospodarstvi, socialni spravedlnost a pracovni mista“ (52 %), ,,vzdélavani,

ree
1

kulturu, mladdez a sport™ (51 %) a ,.klimatickou krizi a zivotni prostiedi* (51 %), coz jsou skutecné

3L Tamtés.

%2 Organizace pro hospodai'skou spolupraci a rozvoj, Government at a Glance 2023, 2023, piesnéji viz kapitola 2.
39 https://cor.europa.eu/en/news/Pages/european-education-culture.aspx.

39 https://cor.europa.eu/en/our-work/Pages/EURegionalBarometer-Survey-2023.aspx.
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oblasti s nejhmatatelnéj$im dopadem na kazdodenni Zivot ob¢anil a s vétsi pravdépodobnosti vyvolavaji
nejsilngjsi rozdily a nerovnosti.

Piiblizné 70 % politik EU provadéji mistni a regionalni organy. Proto musi byt zapojeni do
rozhodovaciho procesu EU v priubéhu celého politického cyklu. Zajisténi ucinnych politik
zalozenych na zapojeni vlady na vSech urovnich je pfredpokladem pro udrzeni vyssi urovné
spokojenosti. ZlepSovani pravni upravy a zajisténi dodrzovani zasady subsidiarity jsou proto klicovymi
slozkami pro zachovani davéry. ZlepSovani pravni Upravy zajistuje participativni a viceuroviiovou
formu demokratické spravy véci vetejnych.

ZLEPSOVANI PRAVNI UPRAVY A AKTIVNI SUBSIDIARITA

VYBOR STEERING GROUP REGIONU

Evropsky vybor regionii je aktivnim aktérem programu EU pro zlepSovani pravni upravy a zvySuje
svilj prispévek prostiednictvim své Fidici skupiny pro zlepSovani pravni upravy a aktivni subsidiaritu
(BRASS-G). Od roku 2022 koordinuje skupina BRASS-G ¢innost riiznych ndstrojii zlepSovani pravni
Upravy VR, tj. monitorovani subsidiarity a proporcionality, cinnost sité regiondlnich center
(RegHub), prispevek VR k platformé Fit pro budoucnost, posouzeni vizemniho dopadu, overovani
dopadu na venkov a — nejnovéjsi doplnéni — strategicky vyhled.395

Na podporu demokratické odolnosti navrhuje OECD mozné sméry C&innosti,396 které zahrnuji
budovani demokratickych silnych stranek, mimo jiné vyuZivanim pokrocilejsich nastroji pro ucast a
zastoupeni, posilenim klicovych kompetenci pro feseni krizi a ochranu pted hrozbami pro demokratické
hodnoty, véetné opatieni proti dezinformacim a dezinformacim.397 Regiony a mésta — a VR jako
jejich institucionalni zastupce — maji dobré piedpoklady k posileni evropské demokracie.

Demokratické inovace by mély vychazet z vysledkii konference o budoucnosti Evropy
(CoFoE).398 Existuji dva hlavni davody: Za prvé, navrhy konference jsou dobrym vychozim bodem
pro feseni mnoha vyzev a hrozeb, které ovliviiuji evropskou demokracii. Zadruhé jsou vysledkem
smysluplného dialogu mezi obCany a zastupci organu EU, ale také celostatnimi, regiondlnimi a
mistnimi tvlrci politik. Uznavaji rovnéz vicetroviiovy rozmér evropské demokracie a spravy véci
vetejnych, koncepci ,,aktivni subsidiarity a dlouhodobou zadost VR o vytvofeni stalého mechanismu
dialogu mezi obCany a institucemi.

VETSI ZAPOJENI REGIONU A MEST

3% Vice informaci je k dispozici na https://cor.europa.eu/en/our-work/Pages/Better-Regulation-and-Active-Subsidiarity.aspx.

3960rganizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj, Government at a Glance 2023, 2023, pfesnéji viz kapitola 1.

397 Viz prace VR v oblasti boje proti dezinformacim: Zamparutti, T., Jones, M., Tugran, T., Vona, L., Navas, L., Sidto, K. W., Kulesa, A.,
Chmiel, O., Rozvoj piiruc¢ky osvédéenych postupii v boji proti dezinformacim na mistni a regionalni trovni, studie zadana Vyborem
regiont, 2022.

3% Konference o budoucnosti Evropy, zprava o kone¢ném vysledku, kvéten 2022. Je tieba poznamenat, Ze pracovni program Evropské

komise na rok 2023 se z velké ¢asti zaméfuje na opatieni navazujici na doporuceni zavérecné zpravy konference CoFoE. Ukazalo se
to, jak zkuSenosti z konference CoFoE pomohly u¢init evropskou demokracii participativni a pfipravily ptidu pro zaclenéni nové
generace panelovych diskusi obant do souboru nastroji Evropské komise pro tvorbu politik. V obdobi od prosince 2022 do jara 2023
se konaly tfi panelové diskuse obcanu: o plytvani potravinami, virtualnich svétech a vzdélavaci mobilité.
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VYSLEDKY KONFERENCE O BUDOUCNOSTI EVROPY

Evropsky vybor regionii (VR) a regiony a mésta, které zastupuje, stoji v Cele rady iniciativ ve vSech
oblastech politiky, které plni cile navrhii Konference o budoucnosti Evropy (CoFoE), jak vyplyva ze
zpravy (sdruzené v ramci deviti témat Konference o budoucnosti Evropy). To ukazuje prislusny
uzemni rozmer vétsiny ndavrhu, jejichz provadeni musi byt zakotveno na mistni a regiondlni urovni.
Je to také dalsi prvek, ktery potvrzuje, Ze regiondlni a mistni organy jsou pilivi spravy, které jsou
nejblize obcaniim a piisobi jako prostiednici mezi organy EU a lidmi, kterym slouzi.

Navrhy konference CoFoE z velké casti vyzyvaji ke zlepseni komunikace a spoluprdce s obcany s
cilem posilit demokratickou legitimitu spravy a rozhodovacich procesii EU. Nékteré z téchto navrhi
ukazuji moznou souvislost mezi fungujici evropskou demokracii a vétsim zapojenim mést a regionit
a VR do rozhodovaciho procesu EU.399

U prilezitosti akce tykajici se zpétné vazby konference CoFoE s obcany, ktera se konala dne 2.
prosince 2022 v Bruselu, VR zverejnil zpravu, v niz nastiiluje své strategie, iniciativy a cinnosti,
Jejichz cilem je navdzat na navrhy konference.400

Pred zasedanim Konference piedsedii vyboru jiZ VR zahajil nékolik iniciativ na posileni ucasti
obc¢anii a zapojeni mladych lidi do evropského legislativniho procesu a zaroven vytvoril vazbu mezi
obcany a jejich zvolenymi zastupci na vSech urovnich, jako je Evropska sit’ mistnich a regionalnich rad
nebo program pro mladé zvolené politiky.

PRIVEST EVROPU K MISTNIM KOMUNITAM

EVROPSKA SIT MISTNICH A REGIONALNICH ZASTUPITELU

Tato iniciativa, kteroud01 zahdjil Evropsky vybor regionii (VR), je uréena mistnim nebo regiondalnim
zastupcum, kteri maji politicky mandat v jednom z ¢lenskych statu EU. Od svého spusteni v roce
2021 jiz sit shromazdila vice nez 2600 volenych zastupcii v regiondlnich nebo obecnich
shromdzdeénich ve vSech ¢lenskych statech EU. Jejim cilem je:

o Priblizit Evropu mistnim komunitam prostrednictvim prace 1,2 milionu mistnich a
regiondalnich zastupcii v celé EU;
e Pisobit jako platforma pro mistni a regionalni zastupitele, aby se mohli setkavat,
projednavat a navazovat kontakty s dalsimi radnimi a c¢leny VR;
o  Povzbudit mistni a regionalni zastupitele, aby se pred pristimi volbami do Evropského
parlamentu ucastnili riznych akci a komunikacnich ¢innosti.
Projekt je vyvijen v uzké spoluprdaci s dalsimi organy EU, zejména s Evropskou komisi ( sit Budovani
Evropy s mistnimi radnimi),402 Evropskym parlamentem a partnery na vnitrostatni Grovni a na

399Viz naptiklad Konference o budoucnosti Evropy, Zprava o koneéném vysledku, kvéten 2022, navrhy 38.4, 39.2 a 40. Viz také
kapitola VI Vyboru regionti, Vyrocni zprava EU o stavu regionti a mést 2022, fijen 2022.

40 yybor regiontl, mistni a regionalni organy zapojené do &innosti navazujici na konferenci o budoucnosti Evropy, 2022; a Vybor
regiond, usneseni o vysledku konference o budoucnosti Evropy a o opatienich navazujicich na ni, 2022.

401 vice informaci je k dispozici na https://cor.europa.eu/en/engage/Pages/Network-of-Regional-and-Local-EU-Councillors.aspx.

402 https://building-europe-with-local-councillors.europa.eu/index_en.
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urovni EU (kontaktni kanceldre Evropského parlamentu, zastoupeni Evropské komise, ndrodni

sdruzeni mistnich a regiondlnich organii, regiondlni kancelare se sidlem v Bruselu, sdruzeni EU).

Politika mladeZe a icast mladych lidi byly vidy na prvnim misté programu VR. To je rovnéz
doloZeno takovymi vécmi, jako je Charta o mladezi a demokracii, ktera byla schvalena v listopadu 2022
a jejiz navrh byl piimo zapojen mladymi lidmi a mlddeZnickymi organizacemi a byl podpoien VR a
Evropskym forem mladeze.

MLADI ZVOLENI POLITICI

PRILEZITOSTI PRO VYTVARENI SITi, VYMENU INFORMACI A OVLIVNOVANT{
PRAVNICH PREDPISU EU

Na podporu mladych drzitelii verejnych mandatii Vybor regionii (VR) ozivil program mladych
zvolenych politikit (YEP). Byla vytvorena na osmém summitu regioni a mést VR v403 roce 2019.
YEP je sit' zdastupcii, kteri nejsou starsi 40 let a maji mandat na regionalni nebo mistni urovni v EU
nebo v kandidatskych zemich na pristoupeni k EU.404 K dnesnimu dni se tohoto programu zucastnilo
vice nez 500 mladych zastupci, jejichz cilem je vyména osvedcenych postupii, spoluprace se cleny
VR a aktivni ucast na hlavni ¢innosti VR prostrednictvim konzultaci a schiizi.

VR zapojuje mladé Evropany do praxe a vyzyva k ucasti mladych lidi. Jak bylo oznameno v usneseni
o vysledku konference o budoucnosti Evropy a o opatienich navazujicich na ni, program405 YEPS
primo podporoval praci VR béhem konference Konference o budoucnosti Evropy a v navaznosti na
toto usili. Mladi Evropané se primo podileli na priprave Evropské charty pro mladez a demokracii
a zucastnili se Fady akci, konferenci a informacnich zasedan.

S ohledem na diavéru obc¢ani v né a jejich ulohu pri provadéni politik EU hraji regiony a mésta
klicovou ulohu s ohledem na pristi volby do Evropského parlamentu, které se budou konat v
¢ervnu. Vzhledem k tomu, Ze dopad politik a programti EU ¢asto pocit'uji obané na mistni a regionalni
urovni, je zasadni, aby byly regiony a mésta nedilnou souc¢asti utvareni a provadéni téchto politik.

~rw

Pristi volby do Evropského parlamentu budou rovnéz okamzikem, kdy regiony a mésta projevi
svou vizi pied p¥i§tim volebnim obdobim. Pouze pokud budou mistni a regionalni zastupci vnimani
jako zcastnéné strany v tomto procesu, mohou hrat klicovou tlohu pii vysvétlovani a obhajobé
odtvodnéni téchto politik.

V tomto ohledu zjisténi prizkumu Eurobarometr Evropského parlamentu z jara 2023406 ukazuji, Ze
podil obc¢anu, kteti se zajimaji o volby do Evropského parlamentu, roste: v roce 2023 jasna vétSina
respondentt (56 % ve srovnani s 50 % v roce 2018) uvedla, ze maji zajem o piisti volby do Evropského
parlamentu (véetné 15 % respondentd, ktefi uvedli, Ze maji ,,velky zdjem*), zatimco 43 % uvedlo, Ze
nemaji zajem (48 % v roce 2018). Dvé tfetiny ob¢anti (67 %) navic uvadéji, ze budou volit, ve srovnani
$ 58 % v roce 2018. Tento impuls bude tfeba vyuzit k posileni demokratické legitimity EU.

408 https://cor.europa.eu/en/summit2019.
404 https://cor.europa.eu/en/engage/pages/yeps.aspx.
4% Vybor regiont, usneseni o vysledku konference o budoucnosti Evropy a o opatienich navazujicich na ni, 2022.

406 Priizkum Eurobarometr Evropského parlamentu na jafe 2023, 2023.
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Po volbach, kdy bude zi'izeno nové vedeni organiit EU, bude tieba vice slySet hlas regionii a mést
a zvazit jejich vizi. To plati i pro dlouhodobé;jsi otazky institucionalni reformy. VR podporuje vyzvu
Evropského parlamentu uspotfadat iimluvu a reformovat smlouvy, jak je rovnéz doporuceno v
zaverecnych navrzich konference. V souladu s tim VR ur¢il zmény Smlouvy nezbytné pro provadéni
navrhi tykajicich se instituce a mistnich a regionalnich organii. Podporuje ptijeti umluvy.407 Veskeré
vyhlidky na reformu EU musi zjevné zohlednit pfipadna budouci rozsiteni.408

407 Vybor regiond, usneseni o vysledeich konference o budoucnosti Evropy a o opatienich navazujicich na tuto konferenci, 2022.

48 Potrebujeme geopolitickou Evropskou unii, rozsifenou a reformovanou Evropskou unii a v neposledni fadé Evropskou unii, které je
oteviend budoucnosti,” uvedl némecky kanclét Olaf Scholz ve svém projevu pfed Evropskym parlamentem dne 9. kvétna 2023. Viz
vyzkumna sluzba Evropského parlamentu, debata o Evropé v Evropském parlamentu: Projev némeckého kanclétre Olafa Scholze,9.
kvétna 2023.
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B. Budouci partnerstvi v oblasti rozSifeni a sousedstvi

Od aplné ruské vojenské agrese vici Ukrajiné je politika rozsiieni EUopét v centrupozornosti.
Zajisténi stability a udrZitelné prosperity v sousedstvi EU, a to jak na vychodnich, tak jiZnich
hranicich, nebylo nikdy tak dilezité. Rok 2022 byl vyznamnym rokem, nebot’ Ukrajina, Moldavska
republika a Bosna a Hercegovina jsou nyni kandidatskymi zemémi pro piistoupeni k EU, byla zahajena
pristupova jednani s Albanii a Severni Makedonii, zatimco gruzinska perspektiva EU byla uznana a
Kosovo” pozadalo o ¢lenstvi v EU. Jak miize EU zapojit a ptipravit mistni komunity v zemich procesu
roz§iteni? Jakou roli hraje spoluprace s partnerskymi obcemi a regiony v EU?

V zavéreCnych navrzich Konference o budoucnosti Evropy byly organy a instituce EU vyzvany, aby
pusobily jako vyslanci naseho demokratického modelu a hodnot ve tietich zemich, pricemz
nejdulezitéjsi jsou kandidatské zemée a potencidlni kandidati, ktefi usiluji o to, aby se stali soucasti nasi
evropské rodiny.409

a4

Cinnost Vyboru regioni (VR) tykajici se roziifeni EU410 zahrnuje dvoji priority, a to usnadnéni
politického dialogu s nasimi mistnimi a regionalnimi partnery a budovani jejich kapacit. To
zahrnuje jak aktudlni informace o pokroku partnerskych zemi, tak vyménu osvéd¢enych postupi v fadé
oblasti, jako je funk¢ni a fiskalni decentralizace, mistni demokracie a pravni stat (s dirazem na dialog
s opozici, obfanskou spolecnosti, sdélovacimi prostiedky a obCany; transparentnost prace pirimo
volenych mistnich a regionalnich orgénii a vedoucich pracovniki a zadavani vetejnych zakazek); mistni
hospodaisky rozvoj, véetné podpory mladych inovatorti a podnikatel; izemni planovani a rozvoj
mistni infrastruktury; mistni doprava; ocenéni pfirodniho a kulturniho dédictvi v souvislosti s
cestovnim ruchem; nakladani s odpady a odpadnimi vodami.

VR ma zvlastni ulohu pii podpoie mistnich a regionalnich samosprav v zemich procesu rozsii‘eni
pri pripravé na provadéni acquis EU, povinnosti vyplyvajicich z ¢lenstvi v EU a budovani jejich
kapacit. VR zavedl fadu opatfeni na posileni kapacit, zejména rozsiteni programu pro mladé zvolené
politiky na vSechny kandidatské zemé, zaclenéni kapacitnich laboratofi do dnt rozsifeni EU a dalsi
spolupraci s technickou pomoci a vyménou informaci411 (TAIEX).

V reakci na zadost VR oteviela Evropska komise mistnim a regionalnim vladam zapadniho Balkdnu
moznost ucastnit se programu TAIEX a rovnéz aktivuje svou podporu regioniim a mésttiim na Ukrajing,
Moldavsku a Gruzii.

TAIEX je nastroj Evropské komise, ktery nabizi kratkodobou vzdjemnou technickou pomoc mezi
vetejnymi odborniky v ¢lenskych statech EU a ve spravnich organech partnerskych zemi ptevazné v
sousedstvi EU. VR prispiva k podpofe TAIEX prostiednictvim smiSenych poradnich vybor a
pracovnich skupin a jiz byly podniknuty prvni kroky ke konkrétnimu zapojeni smiSenych poradnich

“ Timto oznacenim nejsou dotéeny postoje k otazce statusu a oznadenti je v souladu se doporucenim Rady bezpe&nosti OSN
¢. 1244/1999 a se stanoviskem Mezinarodniho soudniho dvora k vyhlaseni nezavislosti Kosova.

409 yiz navrhy €. 22, €. 25.1. a 38.1 zpravy Vyboru regionti, Mistni a regionalni organy zapojené do ¢innosti navazujicich na konferenci o
budoucnosti Evropy, 2022.

410 Stanovisko Vyboru regionti Bali¢ek rozifeni 2022, CIVEX-VI11/021, 05-06. Servence 2023, zpravodajka Anna Magyar (HU/EKR),
¢lenka shromazdéni hrabéte Csongrad-Csanad.

4! https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/funding-and-technical-assistance/taiex_en.
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vybori, pracovnich skupin a jejich ¢lend do tohoto programu, zejména pokud jde o Severni Makedonii,
Cernou Horu a Albanii.

Krom¢ toho vSechny programy pteshranicni spoluprace se sousednimi zemémi (zejména
prostiednictvim programu Interreg NPP pieshranicni spoluprace) mély zasadni vyznam pro budovani
duvéry a rozvijeni odbornych znalosti v sousednich mistnich a regionalnich organech, zatimco se
pfipravuji na vstup do EU.

Regiony a mésta v téchto zemich hraji klicovou tulohu pi#i zapojeni svych obcani do
demokratického procesu, pii upeviiovani evropskych hodnot a p¥i podpore mySlenky evropské
sounaleZitosti.

owvwr

VR plni svou dileZitou institucionalni ulohu — usnadiiovat kontakty mezi niZ§imi nez celostatnimi
urovnémi jak v EU, tak v (potencialnich) kandidatskych zemich — prostfednictvim svych smisenych
poradnich vyborii s Cernou Horou, Severni Makedonii a Srbskem a jeho pracovnich skupin pro
spolupraci se zemémi, s nimiz smiSené poradni vybory dosud nebyly ziizeny: Albanie, Bosna a
Hercegovina, Kosovo, Tirkiye a Ukrajina.

VR spolupracuje s mnoha partnery v zemich procesu rozsifeni, pficemz mezi nimi maji zvlastni misto
vnitrostatni sdruzeni mistnich organti. To ji umoznilo identifikovat nékteré zv1asté uspésné reakce na
potiebu zapojit mistni a regionalni troven do procesu rozsifeni. V mnoha ptipadech vedla prace nasich
smiSenych poradnich vyborl a pracovnich skupin — prostfednictvim jejich formalnich zasedani a
vytvareni siti mezi jejich ¢leny — k zahajeni ispésnych projektl pieshranicni spoluprace, do nichz byly
zapojeny mistni a regionalni vlady c¢lenskych stath EU a jejich protéjsky v (potencialnich)
kandidatskych zemich.

SmiSené poradni vybory a pracovni skupiny rovnéz nabizeji ramec spoluprace, ktery mize poskytnout
podporu v konkrétnich situacich, jako tomu bylo v pfipadé ni¢ivého zemétieseni, k némuz doslo v
unoru 2023 v Tiirkije a Syrii. Zejména kanaly oteviené prostfednictvim pracovni skupiny Turkiye a
Evropsko-stfedomotského shromazdéni zastupct regionit a mést412 (ARLEM) umoznily ¢lenim VR
nabizet politickou podporu a vyméiiovat si zkuSenosti a/nebo ocekavani v rimci vzajemné spoluprace
s tureckymi partnery.

Civilni ochrana a zpiisob, jakym mohou mésta a regiony spolupracovat a byt v tomto tisili podporovani,
jsou zkoumany v ramci ARLEM, coz je spole¢né politické shromazdéni, v némz se setkavaji mistni a
regionalni zastupci EU a jejich sttedomotskych partnerskych zemi. Svym ocenénim — Mladé mistni
podnikani ve Stfedomoti4l3 — ARLEM spolu se svymi partnery konkrétné podporuje mistni
hospodatsky rozvoj prostfednictvim podnikani a zdlraziuje pozitivni dopad, ktery mize mit podptirny
ekosystém na mistni a regionalni Grovni.

Konference regionalnich a mistnich organid Vychodniho partnerstvi414 (CORLEAP) je jedineCnym
férem pro mnohostrannou spolupraci v ramci Vychodniho partnerstvi mistnich a regionalnich organi
clenskych statti EU a partnerskych zemi vychodniho sousedstvi.

412 https://cor.europa.eu/en/our-work/International-cooperation/Pages/ARLEM.aspx.
413 https://cor.europa.eu/en/engage/Pages/ARLEM-award.aspx.
414 https://cor.europa.eu/en/our-work/International-cooperation/Pages/CORLEAP.aspx.
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CORLEAP sleduje a bude tak €init i v blizké budoucnosti, tj. pokracovat v poskytovani formatu pro
mnohostrannou spolupraci na mistni a regionalni urovni v ramci Vychodniho partnerstvi a pomahat
novym kandidatskym zemim EU na jejich cest¢ k EU. Na zakladé zaveérd ministerské schize
Vychodniho partnerstvi v prosinci 2022 a stanoviska VR Budoucnost Vychodniho partnerstvi z
mistniho a regionalniho hlediska, které bylo pfijato na plenarnim zasedani VR v bieznu 2023, se
CORLEAP nyni snazi klast vétsi diraz na individualn€ uzptisobenou projektovou spolupraci, kterd plné
zohledni rizné okolnosti, ambice a potieby zucastnénych zemi vychodniho sousedstvi a jejich mistnich
a regionalnich orgéand.

BYT: POMOC A ODBORNA PRiIPRAVA POVODNOVYCH A SESUVU
PUDY

PRESHRANICNI SPOLUPRACE MEZI OBCEMI V ITALII, ALBANII A CERNE
HORE

Za soucasné situace, poznamenané prirodnimi katastrofami zpiisobenymi zménou klimatu, se415 do
projektu FLAT zapojily obce Danilovgrad, Cernd Hora, Brindisi, Italie a Niksi¢ v Cerné Hore, Jjakoz
i narodni horské zachranné sluzby Albanie a Cerné Hory jako partneii. Projekt v hodnoté 0,96
milionu EUR s 85 % financovanim EU zlepsil preshranicni struktury pro reakci na povodné a sesuvy
pudy, posilil kapacitu zachrannych sluzeb a vytvoril integrované plany a nastroje pro zlepSeni
ochrany a Fizeni rizik v oblastech nachylnych k povodnim a sesuviim pudy. Bylo ziizeno regionalni
stredisko pro odbornou pripravu zdrojii a vytvorena spolecnd internetova platforma pro sdileni
prislusnych informaci.

Projekt (2018-2020) byl primym diisledkem spoluprdice mezi ¢leny SPV VR — Cernou Horou,
tehdejsimi starosty Brindisi, Maurem d’Attiso, a Danilovgradem, Branem Luranovi¢em. Krome toho

vvvvvv

nedavno prideleny dodatecné zdroje na pokracovani cinnosti zahdjenych v ramci projektu.

INKLUZIVNI HRA

PRESHRANICNI SPOLUPRACE MEZI CHORVATSKEM A BOSNOU A
HERCEGOVINOU

V ramci programu INTERREG-IPA416 ktery zahrnuje také Cernou Horu, mél projekt Inclusive
Play4l7 (biezen 2021 — leden 2023) jako partnery mésto Zadar, Chorvatsko (vedouci partner) a
mésto Mostar v Bosné a Hercegoviné. Projekt v hodnoté 0,95 milionu EUR s 85 % financovanim EU
podporuje socialni zaclefiovani deti a mladych lidi s rozvojovym postizenim a vytvareni inkluzivnich
komunit. Kromé dalsich aktivit, jako je vzdélavani rodicii deti se specidalnimi potFebami a organizace
panelovych diskusi a studijnich navstév, byla hlavni soucasti projektu vystavba dvou senzorickych
parkii — jednoho v kazdém ze dvou zucastnénych mest. Tyto senzorické parky (specialné navrzend

hriste) prispivaji k rehabilitaci, rekreaci a zacleneni déti a mladych lidi s vyvojovym postizenim.

415 https://flat.italy-albania-montenegro.eu/.
416 https://interreg.eu/programme/interreg-ipa-chc-croatia-bosnia-and-herzegovina-montenegro/.
417 https://www.mostar.ba/projekt-inclusive-play/.
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A. Seznam zkratek

AMIF Azylovy, migracni a integracni fond

ARLEM Evropsko-stfedomotské shromazdéni zastupci regionti a mést
PECE Akce soudrznosti pro uprchliky v Evropé

CoFoE Konference o budoucnosti Evropy

VR Vybor regiond

CORLEAP Konference regionalnich a mistnich organii Vychodniho partnerstvi
EAP Vychodni partnerstvi

ESUS Evropské seskupeni pro uzemni spolupréci

ENISA Agentura Evropské unie pro kybernetickou bezpecnost
EPOCHU Evropska platforma pro boj proti bezdomovectvi
EPRS Evropsky pilit socialnich prav

EFRR Evropsky fond pro regionalni rozvoj

ESF+ Evropsky socialni fond plus

EUACI Protikorup¢ni iniciativa Evropské unie

RYCHLA PECE Flexibilni pomoc Gzemim

HDP Hruby doméci produkt

GGA Globaélni cil v oblasti adaptace

IRA Zakon o snizeni inflace

SMISENY PORADNI VYBOR Smiseny poradni vybor

VFR Vicelety finan¢ni ramec

NEET Ne ve vzdélavani, zaméstnani nebo odborné piiprave

NARODNI PLAN PRO OZIVENI A ODOLNOST
oziveni a odolnosti

ORISKY
OECD

VEREJNE SLUZBY ZAMESTNANOSTI
REACT-EU

REGHUB

NASTROJ PRO OZIVENI A ODOLNOST

Narodni plany na podporu

Nomenklatura Gzemnich statistickych jednotek
Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj
Vefejna sluzba zaméstnanosti
Pomoc pfi oziveni soudrznosti a uzemi Evropy
Sit’ regionalnich center

Fond na podporu oZiveni a odolnosti
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CILE UDRZITELNEHO ROZVOJE Cil udrzitelného rozvoje

KROK Strategicka platforma pro Evropu
TAIEX Technickd pomoc a vyména informaci
TPD Smérnice o docasné ochrané
VETERINAR Odborné vzdélavani a priprava
VLR Dobrovolny mistni pfezkum
PRACOVNI SKUPINA Pracovni skupina

JOP Mladi zvoleni politici
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